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كشاف التواريخ ورؤوس الموضوعات .169 


ث أصبحت الظاهرة لا تقتصر على الشباب وخاصة الذكور منهم» بل ارتفع 


الإناث» وأصبح منداولاً مصطلح (الحرقة) في الأغاني الشعبية 


ولا تزال طاهرة الهجرة السرية غامضة وغير معروفة الأسباب وبالرغم من 
وجود عدد من الدراسات والأبحاث الى أجریت في هذا امجال فإن الهجرة لا يزال 
يكتنفها الغموض» مما يتطلب دراستها بعدة طرق ووسائل بحثيةء حتى نا 


ا وانتشارها قي عدة بلدان» فهي تسناز 


الضوء عليها لجهة مشكلة التكيف الاجتماعى 


والتغير قي أسلوب الحياة وصلة العلاقات 


والجدير بالذكرء أن ظاهرة المجرة السرية تتميز بالاستمرارية على مدار 


السنة» أي مستمرة من حيث الزمانء كما أا منتشرة في كل مكان» ويعكن أن 


ا مأساوية الظاهرة من خلال الصحافة الحائطية في الأحياء الشعبية وعلى 
واجهة العمارات وحتى المۇؤسسات لعمومية مغل: (یاکلني الحوت) أي غرقا ي 
النجرز أفضل من تأکلنی دودة بعد دفني ي الأرض» كدلالة على البطالة والبؤس 
وحالة الإحباط للمهاجر السري. 


إن المتتبع للمهاج ن السريين يقف على عدة حقائق سابية وهي سن 


الهاجرين» فغالبيتهم لا يتمتعون بالأهلية القانونية» ومستواهم التعليمي متدي» 


1 


وترتيبهم بين الإخوة داخل الأسرة ووضعيتهم تجاه الخدمة الوطنيةء وفرص العمل 
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غير متاحة» ووجود البيروقراطية وعدم 


کلھا عوامل تساعد على تشجیعهم د 


إن السبب الرئيسى» كما بيدو لنا ظاهرة المجرة السرية يكمن قي غياب 


النامية» 


متها للخروج من حياة الشقاى خاصة أنه يعيش بدون أمل يحيا به ولا رجاء 


ینتظره» عن أي فرصة للعمل» هناك ما وراء البحر رغم المآسي التي 


يتعرضون هما قي البر والبحر أو مطا 


أيضاء هناك اهوة من البلدان المتقدمة والبلدان المتخلفة أو تذبًا (الساثرة 


۾ المناطق المتطورة في الدول الغربية لاذ الذي 


كما أن لعملية المهجرة السرية وجه آخر هو الإحساس اجس الخوف 


والاضطهاد» وعدم وضوح المصير» زد على ذلك عدم توفر الحريات وإشاعة 
الديمقراطيةء تدفع بالمهاجرين» الذين م يستطيعوا الهجرة بطرق قانونية اللجوء إلى طريق 


الهجرة السريةء سواء أكا 


دا أو جماعات» بحيث أن عدم الاستقرا 


النات ۰ 
اچ عن 


الحروب الأهلية والدولية سبب رئيسي للظاهرة وتغاقمهاء وبالتالي» يبحث المهاجرون 


السريون المناطق الأكثر أمانا 


هنا نجد أن هناك قداخل اهجرڊٍ 


۱ 
من ذلك يطلبون ما يعر 


باللجوء السياسى. 


بحق اللجوء السياسي» ومن 


وانطلاقا من الأسباب النفسية والاجتماعية للهجرة السرية» والوسط الذي 
تى عنده حافز للمجازفة وركوب أهوال البحر» وبالتالي» التمسك 


ة فيما يسعى إليه النهاجر وينشده. وهو الرغبة قي حلإ 
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عدة مشاكل اجتماعية يواجهها كالفقر وا 


ی أحلامه» رغم علم هذا المهاجر 


السري أن الطريقة غير مشروعة وغير 


إن المهاجر السري وهو يرى هذا الكم اهائل من تدفق العلومات عن طريق 
الفضائيات» مكبوتاته ورغباته الشخصية في البحث عن تحقيق التفوق 
الاجتماعي والعيش على نمط وحضارة ونقافة البلدء الذي يسعى إلى المجرة إليه 


وصدق ابن خلدون قوله: "إن المغلوب دائما مولع باقتداء الغالب في حلته 


وأكله وملبسه وسائر أحواله وعوائده". خاصة أن البسطاء يقتنون افوائيات 
التي تجعلهم عبر مختلف القنوات يعيشون في عام الأحلام وتتولد عندهم الرغبة 


في اهجرة» وحرق سلم الحياةى فإما النصر كز 


إن مأساة المجرة السرية لا بمكن أن تتم بالإجراءات الأمنية في البر أو 
البحر» وليس بإنشاء مراكز لإيوائهم بل بالتنسيق والتعاون مع الدول المصدرة 
هم في حاربة الفقرء والعمل على احترام حقوق الإنسان وإشاعة الديعقراطيةء 
وتحجيم الصراعات الداخلية» وهي مؤشرات من شأفا أن تساعد على تقليص 


المهاجرين السريين نحو دول أوروبا خاصة باجحاه ايطاليا واسبانيا. 


الأورويي» والخاصة بالتعاون الأوروبي من جهة؛ والتعاون مع دول مال إفريقيا من 


جهة أخرى» قي جال المجرة العالية. 


أيضا» هناك جز 


شبکات متعددة واجنسيات تستغل 


جع من ورائها أموال 
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السرية دون ضمانات تذكر 


لتقدم خدمات تساهم قي انتشار الظاهرة. 


واه من وراء لقصد 
عبد القادر رزيق المخادمي 


باش جراح (الجزائر) سنة (2012م) 
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الببحث الأول 


اهجرة كمصطلح سياسي 


في علم السكان بأغا: "الانتقال بشكل فردي أو جماعيء 
آخر بجنا عن وضع أفضل اجتماعيا أم اقتصاديا أم دينيا أم 
والتي يغلب عليها الطابع 


أما ف علم الاجتماء فيعرف ظاهرة 


الاجتماعية كتغيير الحرفة أو الطبقة". وب 


ظاهرة المجرة حديثة وها أهمية على المستوى الدولي لجهة 
الدول المتقدمة والناميةء إلا أن المشكلة الأساسية تعجلى في عدم دقة البيانات 
وافرة عنهاء حى أن تقرير المجرة الدولية للأمم المتحدة يقر بعلم وجود 


وذلك لعدة اعتبارات لعل 


وته من بلد إلى آخرء وأيضاء وهذه 


ين والمهجرين واللاجئين» زد على ذلك 


تي تعامل الدول 
. ورغم ذلك فقد انتقل موضوع 
اهجرة الدوليةء بجا يتضمنه من شبكة معقدة من الحددات والنتائج السكانية 
والاجتماعية والاقتصاد 


حح 1 a‏ غر اله وهذا ورد يوج 
صعوبة حصر اهجرة غير الشرعيةء وهذا بدوره يوجد صعو 


المختلفة والمنظمات الدولية» مع مشكلة ال 


لى صدارة الاهتمامات الوطنية والدولية. 


a 
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والمجرة حسب منظمة الأمم لتحدة هى: "انتقال السكان من منطقة 


جغرافية إلى أخری» وتکون عادة مصاحبة» تغير محل الإقامة ولو لفترة 
14 
محدودة . 


وهناك تعريف آخر يرى: "أن اجرة عملية انتقال أو 
جماعة من منطقة اعتادوا على الإقامة فيها إلى منطقة أخرى» سواء داخل 
حدود بلد واحد أو منطقة أخرى خارج حدود البلد وقد تتم هذه العملية 
بإرادة الفرد أو الجماعة أو بغير إرادتم باضطرارهم إلى ذلك "”. 


زيع بالقاهرةء ط1 سنة 1977 


ر النهضة العريية ببيروت» ط1 سنة 1984» 
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خلفية تارجخية عن المجرة السياسية 


قدا کان یتم انتقال البشر وترحالحم من منطقة إلى أخرى ظاهرة 
إنسانية قليمة كانت تتم بشكل عفوي وطبيعي بفعل الظروف الحيانية» 


والمناخية» ما تفرض على الأفراد أو الجماعات الانعقال المستمر من مكان إلى 


آخر. 
وكان الانتقال في الماضي شاعا قبل ظهور الدولة إما بسبب 


الفقر أو الكوارٹث الطيعية ام زلازل وفیضانات وانتشا 


سيم الحدود باتت عملية الانتقال من أجل 


ة ومستوى الدخل» أو المجرة من أجل الاستثمار 
أي المجرة الاقتصادية . وبذللك کا ن لراما على الدول والجتمع الدولي وضع ضوابط 
قانونية لتلك العملية. فالتنظيم القانوي للهجرة حديث حدائة نشأة الدولة القومية 
ذات الحدود والسيادة على أراضيها 

وتشكل قضية الفمجرة غير الشرعية أحد المواضيع الحساسة بالغة الخطورة إن 
على مستوى الأفراد حيث يكابدون العمل شبه العبودي أو الحكومات في الدول 
التي يهاجرون إليهاء وبالتا 
القضاء خشية التعرض للطرد أو الإبعادء وني كثير من الحالات لا يملكون 


ة التي تؤثر عليهم. أو الحكومات التي ينتمي 


يعارسون دبلوماسية الصمت وعدم اللجوء إلى 


اليها 


غاية ا بايا وآثارها السابية وهو ما 
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إفريقيا ونيجيرياء كما أن الطريقة التي يلجأ إليها المهاجر السري ووضعه تعقد 
تحديد حجم المجرة غير المنظمة. 


3 ° 
موناديش و * 
اخجرة الشرعية في القرن الإفريقي 
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الحطات التاريخية للهجرة السرية 


تميز القرن العشرين بقرن اهجرات غير الشرعية بامتياز» حيث أن كل 
عمليات المجرة الى جرت من الجنوب إلى الشمال خلال العقود الفلاثة الأخيرة 
من القرن الماضي 


أورويية صارمة. 


وقد مرت ضاهرة المجرة السرية على مستوى الحوض المتوسطى بعدة 
محطات مکنا استعراضها کالتا 


کانت 


قبل سنة (1985م): وقد اتسمت هذه المرحلة بأن الدول الأوروبي 
العمالة من 


بحاجة إلى هزيد مر لجنوب» كانت متحكمة في حكة تدفق 


جرين» وأهم ما تتسم به تلك المرحلة أذ المهاجر الجنوبي فهم قواعد اللعبة قي 
دول الشمال 


ر خطابات تتض مطالب حقوقية داخل انحتمع 
يبو : ن و ت چ 


لك المقدمات كانت مساعدة للمهاجرين حى يتمددوا 


وأيضا قبل أحداث (١2001/09/1ء)‏ الت عرفتها الولايات التحدة وما 


ارته من موضوعات كالأمن القومي والإرهاب» وخاصة في أورو 


حيث انتشر الإسلام كديانة جديدة ر 
(2005م) ضد الرسومات المسيئة للرسول 


أن المحتجين ليسوا مهاجرين وإنا مواطن 


1 
ین ش 9 
أيضا هو موقف إنكار الحقوق المتساوية والعنصرية الصارخة التي تتبناها الدولة 
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بدون تعلق 
أما المرحلة الغانية فتبدأ من سنة (1985م) إلى سنة (1995م)ء وقد 
اتسمت هذه المرحلة ببداية ظهور إفرازات سلبية بين المهاجرين الذين وفدوا إلى 


الدول المتطورة بصورة شرعية ومزاحتهم أبناء البلد الأصليير 


کل من فرنسا وبلجیکاء التي كانت 


خاصة عندما تم غلق مناجم الفحم 


E 


تستوعب أغلب المهاجرين آنذاك. 


في المقابل تزايدت رغبة أبناء الجنوب في المجرة جما الشمال ما أدى إلى 
غلق الحدود أمام المهاجرين التدفقين» رغم وجود اتفاقيات دولية صادرة عن 
منظمة الأمم المتحدة سنة (1990م) تحدف لحماية حقوق العمال» إلا أن الدول 
الأوروبية تحعفظت بشأغاء أي أن الرغبة الأوروبية كانت تحمدف إلى التعاطي مع 
هذه الظاهرة الجديدة وفق صيغ جديدة ولو كانت على حساب الحقوق التي 


تضمنها المواثيق الد 


المرحلة الثالغة» وتمتد من سنة (1995م) إلى وقتنا الراهن» وهذه المرحلة 
تميزت بالطابع الصارم الذي انتهجته الدول الأوروبية كسياسة أمنية بخصوص 
التجمع العائلي» وأبرمت اتفاقيات مع دول الجنوب حول ترحيلل المهاجرين غير 
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الشرعيين» ومورست دبلوماسية "الأبواب الموصدة" التي کان 


كرد فعل على ذلك المج 


1 الإعلان العري فجرة العمل العربيةء الصادر عن جامعة الدول العربيةء غدارة السياسات 
السكانية واهجرة/ القطاع الاجتماعي لسنة 2008. 
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الفصل الثان 
أسباب ودوافع امجرة السرية 
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المبحث الأول 
الأسباب والدواعي للهجرة السرية 


بمكن استعراض دوافع الهجرة الشرعية وغير الشرعية إجمالا من خلال طرق 


معادلة هما (الجحذب والطرد) فالجذب يتم بإتباء إغراءات وحوافز هامة لسوق 


تتميز بكثافة سكانية منخفضة. أما الطرد فيأني 


تعانيها الدول النامية 


من خلفية البطالة والضغوط والمشكلات الاقتصادية الج 


والتي تشكل 


ي 


1 


ات عوامل طرد للكفاءات نو الدول الخربية المنقدمة 


مقدمتها الولايات المعحدة وبريطانيا وكندا وفرنسا'. 


إذن» هناك دوافع اقتصادية للهجرة 


يقم ضحيتها المهاجر 
السندان الدول المستقبلة» وهذا 


المطرقة والسندان وأقصد المطرقة الدول الطا 


التباين نتيجة حتمية لتذبذب وتيرة التنم الدول الناميةء التى لا يزال اقتصادها 


ة والتعدين» وما قطاعان لا يكفلان أية استمرارية 
اث التنمية الستدامة الى تتوفر عند الدول المتقدمة 
التصنيع والوصول إلى مجتمع المعرفة» نظرا لارتباط الزراعة بعوامل 
بأحوال السوق 


لا دخل لالإنسان فيهاء وارتباط التعد 


الدولية نما يؤدي إلى آثار سلبية على مستوى سوق العمل. 
انطلى اللا 


عوامل الطرد للمهاجرين 


إضافة إلى ما تقد نجد البطالة كظاهرة اقتصادية بدأت بالظهور مع 


ازدهار الدول الصناعيةء فالبطالة 4 يكن نها معفى في الجتمعات الريفية التقليدية. 


1 


1 عبد القادر رزيق المخادمي» ت الهاج ہیں واقع الغربة وحلم العودف ديوان 


د الا 
2 الجزائر. 


امعي» طا سنة 010 


D1 


2 


وتعرف منظمة العمل الدولية العاطل والبطال بأنه "هو كل قادر على العمل 
وراغب فيه ويبحث عنه ويقبله عند مستوى الأجر السائد ولكن دون جدوى 
في إيجاد هذا العمل" قروي» وحسب اجنس والسن ونوع التعليم والمستوى 


الدراسى. 


وبالتالي» فالبطالة هي نسبة الأفراد العاطلين إلى القوى العاملة الكليةء وهو 


مركز إيواء المهاجرين بسبته الحتلة 


الطلب الثاني 


عوامل الجذب للمهاجرين 


أما العوامل الجاذبة للعمال المهاجر 


خلال عدة عوامل أبرزها الحالة الاجتماعية للمهاجرء فالهاجر العائد إلى القرية أو 


شتی أصنافهم فيمكن معرفتها من 
البلدة الى ينتمي إليها قد تبدو عليه آثار الثراء والغفى من هدايا فخمة ياي ها 
لأهله وي مقدمتها سيارة فارمة واستشمار عقاري» وهي مظاهر تشجعها وسائل 
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يشهدها العام جعلت الجميع حت الفقراء 


الإعلام المرئيةء فالطفرة التكنر وار ا 


یقتنون أجهزة التلفاز وأجهزة الموائيات 


وب آهوال البحر ونحقيق حالم الرفاه. 


ا عامل آخر يساعد على المجة وهو القرب الفراي وکمٹال دول 


ر بينها وبين جنوب 
٤‏ أصبح الانتقال من البعض 


E ie 
وكذلك مثل هجرة اڪسيكيين‎ » 


دول اور روبا خاصة تونس وليبيا لجهة ١‏ 
تجو اوروبا مرا ایسا غر الجر ۲لا 
إلى أمریکا والإندونيسيین إلى ماليزيا. 


إضافة إلى ما تقدم» هناك عوامل مشجعة على اهُجرة ومصدرها الدول 
لشرعية (الهجرة السرية) هي رد فعل طبيعي 


شرعية والسياسية التي تبنتها دول أوروبا في وجه 


المهاجرين خاصة من إفريقيا ما فتح مام المجة 'السرية غير النظامية 


وجعلت مر ن اة غير الشرقية مشروعا مكلا وامخمارا رة تضي تعبئة مصادر 
التمويل كبيع الأفراد لأراضي متلكوعا أو منازل أو حلي ومجوهرات لزوجاتم 
وأمهاتمم» من أجل دفع تكاليف ركوب البحر وزوارق الموت» حت أن البعض 
استغل هذه الطاهرة للربح وجني الثروات الطائلة مقابل ترك الشباب يلقون 


1 1 انض اله 
مصیرهم اجهول في البحر الابيض المتوسط. 
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إحدى جثث قوارب الموت 


وبالتالي» فعملية المجرة السرية تمثل بكل النقاييس حالة تبعت على الذل 
والموان على المهاجرينء ويزيد من حاولاتحم حقى لو تعرضوا إلى الموت اي عرض 
البحرء الهم أن لا يعود خالي الوفاض من هذه المغامرةء خاصة إذا علمنا أن 
بعض دول الاستقبال تطلب العمالة عا يحفز الهاجرين إلى الانتقال إليها رغم ما 
حيق اهجرة من مخاطر. 
الفح الثاني 


المهاجر وسوق العمل 


إذن» عوامل الجذب خاصة من دول الشمال الغي تشتمل على زيادة 
الطلب على العمل ئي بعض القطاعات والمهن فنلجاً أسواق العمل إلى استيراد 
المهاجرين بسبب عدم قدرة العرض على تلبية الطلب» سيما أن تلك البلدان 
تتزايد فيها عوامل الحرم والشيخوخة التي باتت تزحف على دول الشمال وخاصة 
دول أوروبا الغربية واليابانء ونظرا لارتفاع الخط البياني للمداخيل زد عليها 
سياسات التنمية الصد 
انكماش قوة العمل وزيادة أعداد الخارجين من سوق العمل. 


نجد ارتفاع مطرد في معدل الأعمار نما يؤدي إلى 
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O LE 
ر إلى الببحث عن عمالة‎ 


كذلك هناك بعض دول الا 


a A 2 : 2 i 
أجنبية لتعويض نقص الغرض تتيجة لصغر حجم السكان مقارنة يالوارد‎ 
الطبيعية المتاحة لنلجاً لطلب اليد العاملة كحال الدول الخليجية» كما جد‎ 
عزوف مواطنى بعض دول الاستقبال الاشتغال مهن معينة إما لخطورقا أو لقلة‎ 


وضعها الاجتماعى» نما يتزايد الطلب على استقبال مهاجر 
بھا. 
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لثاو 


بحت 


الدول المصدرة للمهاجرين 


بالنسبة للدول الى تصذر المهاجرين» بلا شك تستفيد من هذه الهجرة قي 


بعض الجوانب» جهة التحويلات الالية هؤلاء الها 


ومساهمة هذه التحويلات في عملية التنمية ' 
لكثير من الأسر في هذه البلدان. 

نات المتوافرة لدينا أن تحويلار 
(2005م) نحو (200) مليار دولار» وهذا جلاف التحويلات غير الرسمية التي تصل 
ضعف هذا البلغ» وهذا المبلغ من التحويلات يعتبر مهما لعملية التنمية قي البلدان 
المصدرة للمهاجرين» حيث أن هذه التحويلات تصل إلى ثلاثة أضعاف للمبالغ 


للقدمة من البلدان المتقدمة للدول النامية في شكل مساعدات تنموية. 


وقد تصدرت المكسيك والمند والفلبين والمغرب ومصر و 


ولبنان 


وبنغلادش والأردن قائمة الدول من حيث تلقي التحويلات من المهاجرين 


با خارج» حیث حصلت الکسيك على (16) ملیار دولار» واهند على (10) 
ملیارات» والغلین على (8:5) مليار دولار» وإالي 


إلى (18) مليار دولار سنويا. أما الدول التي يتم منها تحويل هذه الأموال فهو 


غ ال ىة 
غير الرسمية 


الولايات المتحدة بنحو (28) مليار دولار» تليها السعودية بنحو (15) مليار 


دولار سنویا". 


ومع التسليم أن هذه التحور 


للمهاجرين» إلا أا لا تعوض هذه البلدان عن الخسارة الناجمة عن هذه الهجرق 


ت سخية ومهمة في تنمية البلدان النامية المصدرة 
خاصة هجرة الكفاءات منهاء ويمكر معرفة فداحة خسائر هجرة الكفاءات إذا ت 
هجر »> وحن معره ئر هجر ءات إذا تم 


و 2006, انحلد 41. 


1 السياسة الدولية (مجلة مصرية متخصصة): العدد 165؛ 
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في مقابل ذلك هناك العديد من الأصوات التي تطالب بالحد من المجرة 
بذلك (%81) ف آمریکاء و (80) فی بریطانیاء و (%75) ف فرنساء و(%67) 


قي كنداء و (664) في اليابان» وذلك انطلاقا من عدة 


عوامل» أبرزها التخوف من تأثير الهجرة على معدلات البطالة التي بلغت نحو 


تي دول أوروبا سنة (2005م) وغني عن البيان خاوف العمال ثي أوروبا 


من آثار المجرة على تراجع معدلات الأجور» وسيطة الفماجس الأمتي على نظرة 
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(۱۵) ملایین 


(25) سنةء وتتركر العمالة بصورة مكثفة ١‏ 


الإمارات العربية المنحدة ثم الكويت فعمان وقطر. 


1 عبد القادر رزيق المخادمي» انكفاءات لمهاجرة ب 


الطبوعات الجامعية بالجزائر» ط1 سنة 2011 الجزائر 
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لبحث الثالت 


المجرة الدولية 


تعني الانتقال السكاو 


عبر حدود الدولة ليس فقط بين الدول امجاورة بل 


ٺي» فالمسافة ليس هما اي اعتبا 


ومن قارة إلى أخرى» وبا يي هذا انوع :من 


المجرة. 


وتعد المجرة الدولية إحدى الظاهر المامة في الحركات الجغرافية للسكان 


قدما وحدیثاء ثي مغادرة المواطن 


تعوّد الإقامة 
فيها» من حي فة والتقاليد 
والمؤسسات والنظم السياسية وأيضا اللغة والعقائد. ما يجعل تكيف المهاجر مع 
الجتمع الجديد أمرا بالغ الصعوبةء وقد يتم التكيف ولكن ببطء شديد مقارنة 
ع الجدي بالغ وبق وقد ي ايف ولکن بب ی 
بالمهاجر داخل حدود الدولة الواحدة الذي يشارك أهلها في العادات والتقاليد 


والثقافة والنظم والأعراف. 


وبالتالي» فإن العوامإ الدافعة للهجرة 


الدافعة للهجرة الداخلية» ونستنتج من ذلك تباين واضح لصطلح المجرة الدولية 


الدولية تكون أكثر من العوامل 


عن السكان أي المجرات. 


لسكاني عبر الحدود السياسية بحدف 


الاستقرار الدائم قي المهجر فحسب بل إا تضم أنواعا أخرى أهها المجرة المؤقتة 
لبعض السكان» والقي ترتبط مغادرة بعض للها لمواطنهم الأصلية من دوم 


يعودوا لدولتهم مرة أخرى 


في مستوی أفضل مما انوا عليه قبل 
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أيضاء هناك عوامل اقتصادية تحرك المهاجري 


ولکننا لا نستطيع حصرها في 
العوامل الاقتصادية حيث أن هناك هجرة من 
الأقطار الإ 
والقباثل والعشاة 
هيمنتها على القارة ار وبر 
الساكنة والمتحركة التي عرفتها كل من رواندي» والصومال» وأنغولا وليبيريا. .الخ 


جل الأمن والأمان وخاصة من 


يقية الق تعرف منازعات وصراعات دموية بين الجماعات العرقية 


تحركها وتموها القوات الاستعماريت التي لا تزال تحلم بإعادة 


مال على تلك الصراعات والنزاعات الدموية 


حيث نقج عن تلاك الصراعات هجرة انواطنين إلى أماكن أخرى بالقارة هروبا من 
الموت والدمار. كما أن هناك بعض الأقطار الإفريقية لم تعد صالحة للعيش نتيجة 


الجفاف مما دفع بأعداد كبيرة من سكانما للهجرة . 


والجدير بالملاحظة» أن أكثر السكان هجرة ثي إفريقيا هم سكان المناطق 
لت تعرضت للجفاف والتصحر منذ سنوات 


ة من الأراضي للك الأقطارء ما جعلها 
غير صالحة للزراعة فاضطروا مجرة أوطافم بحثا عن سبل أفضل للعيش. وإلى 
جانب ذلك هناك عوامل اجتماعية عديدة للهجرة لعل 

الا 


ر 
1 ة الكفا 0 

برزها هجرة الكفاءات 

. ر 2 

وهجرة الرياضيين وال 


الدول الأوره 


يقية وخاصة إلى 


گر 
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بمكن تصنيف المجرة إلى عدة خصائص بعضها يكون بحسب عامل إرادة 
الفرد وبعضها بحسب استمرارهاء كما قد يكون بحسب مكان الانتقال أو بحسب 
شرعيتها» كما تتباين أيضا المجرة غير الشرعية (الهجرة السرية)» بحسب صنوف 
ين» وستتعرض إلى شرح ذلاك بالتفصيل كما يا 
جرة بحسب إرادة الفرد قد تكون هجرة اختيارية» وهي عادة ما تتم 


وإذا توخينا الدقة (التهجير)» وغالبا ما يتم هذا النوع بواسطة عوامل خارجية 4 تكن 


وغالبا 


ئي الحسبان» تفرض إرادة الانتقال على الأفراد أو الجماعات وتدفعهم إليها 


1 1 


تخدامها شى وسائل القمع والعنف والترويع وإرهاب الأفراد 


اا ا 


حت يفرون من أوطاتحم وهو ما حدث 


ء الاحتلال إرهاب و 


جزيرة (كاليدونيا)» هناك في الحيط اهادي. وما حدث 
الفلسطينيين عندما قمعت القوات الصهيونية التي احتلت 
و قمعت أهلها لیترکوها ویرحلوا عنها. 

كما يمكن تصنيف المجرة على أساس استمراريتها ودمومتها إلى هجرة 
دائمة: كأن يهاجر الأفراد أو الجماعات إلى الدول الجديدة دون التفكير قي العودة 
إلى أوطاعم الأصليةء وهذا النوع هو الأكثر خطورة لأنه يقطع الجذور بأصولى 


وبالتالي يقطع خط الرجعة. 


37 


Http www opuplu.cerlst dz 


تريب الغذاء والدواء عبر أنفاق غزة 


وهناك اهجرة المؤقتة» وهي عكس الأولى» حيث نجد في هذه الحالة أن 


الأفراد والجماعات إلى الدولة الجديدة يهاجرون بصورة مؤقتة» حيث تكرن إقامتهم 


في البلد المهاجر إليه بجدف التحصيل العلمي أو تحسين الأوضاع المعيشية أو رما 


لأسباب سياسية» ولكن هذ نماية الطاف على 


ن تصنيف المجرة بحسب مكان الانتقال إلى نوعين من المجرة 


ا ae SA a‏ 
> وهي هجرة السكان من منطقة معينة إلى منطقة اخرى يي 


أي اهجرة الداخلية 


نفس الدولةء مثل اشجرة من الريف إلى الدينة. 


هن عدمه فهذا الذي يدخل يي 


صمیم موضوعنا أي افجرة غير الشرعية» وهي نوعان: الأولى هجرة شرعية» وهي 


هو الهجرة غير الشرعية والتي عادة ما تتم بصورة فوضوية» 


منظمة وسرية» لأنا تتم سريا ودون علم السلطات العنية أو 
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ن على أشكال ثلاث فهناك المهاجرون الذين 
اف الدول المهاجر إليها بعد 
انقضاء مدة الإقامة مما يعرضهم للمتابعة وح السجن. 


يدخلون دون استقبال بطريقة قانونيةء وبمكثون ف تلا 


وهناك الفئة الثانية من المهاجرين» وهي تلاك التي تشتغل بطريقة غير قانونية 
خلال الإقامة القانو 


تدخل بطريقة غير قانونية ولا تعمل على تسوية وضعها لقانوني. 


المسموح با. أا الفغة الثالثة من المهاجرين» فهي تلك التي 


بشرية ودلاء ماء ورحلة نحو الجهول 
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المجرة السرية» حيث لا يحمل المهاجر السند القانوني لوجوده ي 
إليهاء كما أن الجتمع ينظر إليهم على أغم لصوص أو متطرفين» 

e 2‏ ررن؛ و 
انتشار هذه النظرة الخطاب الإعلامي ممؤلاء المهاجرين خاصة ي 
تواصلهم مع جتمعات الدولة المستقبلة 


حیث یتم الخلط بين الإجرام وامجرة والتطرف خاصة لجهة ذوي الأصول العربية 
والإسلامية سیما بعد مصرع زعيم القاعدة أسامة بن لادن» حیث أصبح الجميع 


يتوجس خيفة م بن العرب والمسلمين 


ضافة لمشكل الإدماج هناك مشكل آخر لا يقل أهية من الأول وهو 


مشکل الزواج المختلط (ءا×اص ععةزة1") وما يفرزه من أثار مدمرة على مستوى 


غضية في شكل عصابات تتاجر 
ن دول شرق أوروباء 


ن فم الحصول على التجدس أثناء وصوهم 


ية لسنة 2009. ال 


ا 
1 ققرير التنمية 
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الآثار الدغرافية 


كما تثير مشكلة المجرة بصفة عامة والمجرة السرية خاصة مشكل 
اهيكل الديمغراقي في الدول المستقبلة والمرسلةء ففي الدول الستقبلة يتغير التكوين 
النوعي والعمري للسكان بتغير التكوين لتوعي والعمري للسکان بحسب نوع 
وعمر الهاجرين إليهاء فقد يزداد عدد الذكور والشباب على بقية الشرائح العمرية 
والنوعية للمجتمع. 


في انتظار الهاجرين السريين 

أما ني الدول المرسلة فتنغير التركيبة السكانية فيها تبعا لنوع وعمر المهاجرين 

منهاء فقد يقل عدد الذكور والشباب عن بتية الشرائح العمرية والنوعية في 

اجتمع» إلا أن الجديد في الهجرة السرية هو تزايد المهاجرين السريين لجهة النساء 

أيضا وليس للرجال فقط مما يعني أن ظاهرة البؤس قد اتسعت حيث الفقر 
1 


والبطالة وتعثر خطوات التنمية في البلدان المرسلة للمهاجرين. 


كما أن تغير التركيبة السكانية قد تؤثر على هوية الدولة كحال دول الخليج 
العربي التي تزداد فيها العمالة الوافدة على حساب السكان الأصليين نما قد يؤثر 
على هوية الدولة الثقافية والقومية. كما أن تعدد وتنوع أصول الدول يجعل بنيانا 
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الاجتماعي غير متجانس ب 


جتمعية داخل هذه الدول ترتبط بأنغاط السلوك والقيم فيهاء إضافة إلى تشويه 
اللغة الأصلية لمذه الدول بفعل الخلفيات اللغوية التي يحملها المهاجرين. وهناك 


جزثية خطيرة تتمقل في جوء بعض العاثلات إلى تربية أبنائهم في حجور اخادمات 


علۍ التنشعة الأجتماعية هؤلاء الأطفال 


ي إلى أزمات في افُوية والانتماء على ادى البعيد والمتوسط. 
الطلب الان 
الآثار الأمنية السياسية 


ضافة إلى ما ققدم هناك آثار أمنية سياسية من جراء المجرة غير الشرعية 


ليء فإذا فرضنا أن عدد المهاجرين 


ليين فإن النتيجة الحتمية 


الاحتمالات واردة من يضمن - في 
بالتخطيط 


لابات عسكرية مساعدة دوم أو بمساعدة دول أخرى ها مصلحة 


في ذلك أو بمساعدة دول أخرى معادية هذه الدولة. 
أيضاء من تداعيات اهجرة السريةء التي تواجه الدول المستقبلق ترايد 


معدلات الجرمة في المناطق الج 
ها مدلولات أخلاقية 


يقيم فيها المهاجرين السريين» وهذه المشكلة ليس 


ما هي تعبير عن تردي الأوضاع 


الاقتصادية والاجتماعية للمهاجرين غير الشرعيين نما يضطرهم لارتكاب بعض 


جرائم 
الفجوة بين الشمال والجنوب" فيما يتعلق بقضية التنمية» خاصة أن دول الجنوب 


قة والتحاقهم بتنظيمات الجرعة الدولية عابرة القارات» وبالتالي» تعميق 
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E 
إنقاذ أحد الهاجرين السريين‎ 


1 


لسرية يعود إلى مارسات 


الجنوب أن سبب تخلفها واهجرة 


نما ملتزمة بإصلاح ما أفسدته عا التاريخ لصال الد 
E‏ جا عر ارج ج ول 


والجدير بانلاحظة» أن ظاهرة الهجرة 


حفوق الإنسان الى تدعو ها الدول انورو 


الشمال بصفة عامة وترهن 


المنظمات الدولية معوناتما على دول الجنوب» على احترام هذه الأخيرة حقوق 
مواطنيهاء إلا أن ما يحدث للمهاجرين السريين 
وهو الحق ي | 
الانتقائية لى الدفاع عنها. 


ن 
حياة يفضح ازدواجية لمعايبر الدولية و 
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الآثار الافتصادية 


كما أن للهجرة آثار اقتصادية خاصة لجهة دول الإرسال أكثر من دول 
الاستقبالء حيث أن الهجرة تتم بشكل انتقائي لنوع العمل المطلوب في الدول 


المستقبلة» و 


نوع العمالةء في 
مشکلات ي هیکل اتاج و 
تنظيمية هذه الهجرات حيث أ 
المهاجر. 


للعمالة» وبالتاليء فإن أي خلل في عودة هذه العمالة إلى بلادها قد يسبب أزمة 


أصبحت تشكل مصدر هام من مصادر الدخل القومي للدول المرسلة 


في اقتصاديات الدول المرسلة للعمالة ولو بشكل مؤقت كما حدث في سنة 


(2011م) عندہ لاف من المهاجرين إلى بلادهم نما أدى إى ارتغاع البطالة 
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الفصل الراب 
الهجرة السرية والاتحاد الأوروي 
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المبحث الأول 


المجرة السرية والاتحاد الأوروي 


ال(25) دولة المكونة 
لفترة طويلة اللدى) 


التاليي 


کما تم وضع تشریع جديد خاص بأحوال الطلاب والباحقين الذين يأتون 
لأراضي إحدى دول الاتحاد الأوروبي بمدف الدراسةء إلا أن دول الاتحاد لم تصل 
بعد إلى وضع اتفاق مشترك حول الأحكام التعلقة بتوظيف وتشغيل للمها 
أو كما يسميهم الاتحاد (مواطني الدولة الالغة)ء وذلاك لأن النهاحرين لا ينتمون 
إلى الأوطان التي يهاجرون إليها ولا ينتمون أً 
تشكيلة جديدة (ثالغة). 


يضا إلى الأوطان التي هاجروا منهاء 


ومن تم يصبحون 


وقي جال الهجرة السرية تبنى انجلس الأوروبي ثلاث خطط لكافحة الهجرة 


السربة» خاصة في جال تريب اله 


A: 5 قوانہ“ معا‎ Da 
وضع قوانين ومعايير حددة لمنع اف‎ " 
2 a Extn Es. : 
ه تطوير وتحسين دور إدارة الحدود الخارجية المشتركة بين دول الاتحاد‎ 


الأوروبي 


* تبني صيغة موحدة في التعامل م عودة المهاجرين غير الشرعيين» 
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وكان من تداعيات أعمال العنف في ليبيا وتونس فزوح أكثر من (۱000) 
هقيم غير شرعي هن جنسيات افريقية فروا من ليبيا ووصلو ال الجرائر وبعضهم 
اجه إلى جزيرة (لومبيدوزا) الايطالية حسب مصدر أمنى في أقصى الجنوب 
الشرقي. وهناك توقعات د مختصة في مواجهة الهجرة السرية أن يرتفع الخط 
البياني للمهاجرين السريين إلى (100) ألف إذا تواصل العنض في الدولة المذكورة. 


والجدير أن عدد لأجانب لمقيمين 


عبر السواحل الزائريةء والباقي يرغب في العمل والاستقرار باجزائر 


تضة عمرانية قي افياكل القا 


وحسب النظمة الدولية للهجرة هناك الآلاف من المهاجرين السريين ومن 
جنسيات مختلفة يعملون بصفة غير قانونية 


تي حرف يدوية ومشاريع تنموية» 
ومنهم ما يفوق (100) ألف مصري و (50) ألف سوري يقيمون بصفة غير قانونبةه 


تقارير منظمات الدفاع عن حقوق الإنسان» وتوقعت تقارير أمنية أن نسبة 
1 اع عن حقوق ار و 


)%10( من مجموع الحراقة (الْهاجرين السر ن إلى الجزائر 
بحثا عن العمل وعن مج غو ایطالیا 
وكان مصدر أمني جزائري قد كشف أن الدرك الوطني وحرس الحدود قي 


إقليم الناحية العسكرية الرابعة الذي تتبعه ولاية إيليزي بالجرائر راقاب الناحية 
السادسة» الذي تتبعه مناطق شرق ولاية تمنغاست› أوقفوا خلال آسبوعين» من 
(2011/03/22م) إلى (2011/03/06م) نحو (820) نازح من لیبیا من جنسیات 
(200) آخرین بملکون 


قى إتبات هوية» و 


افريقية» أغلبهم لا ملك وائ 
1 


لکن دون إثبات لإقامتهم بصفة قانونية 
لأمن والدرك وحرس الحدود في الجرائر» عند الحدود 


كما أوقفت مصاح الأمن والدرا 
الجنويية الشرقية لولايات إيليزي وقىغاست ووادي سوف في فترات سابقة (1022) 
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وكان تفرير للمديرية العامة للأمن لوطي قي إحصائيات نشرت له على 


السنة (2010م). 


والجدير بالملاحظةء أن حركة المجرة السرية بقوارب الموت من اجزائر ! 


أوروباء قد تقلصت خلال سنة (2011م) بفعل القيود الصارمةء التي وضعتها 
الدول الل 


ة للحد من اهجرة السرية نحو أراضيها وهي الرقابة ثي البحرء إلى 


المعروفة بكونا موطنا لاستقبال المهاجرير 


هذه الدول كالترحيل الفوري والقسري للمهاجرين غير ١‏ 
أطلقت مؤخرا حملة لمطاردة اأ 


ن المضادة للهجرة قي 


وكانت جزيرة (لومبيدوزا) قد عرفت تدفقا للمهاجرين التونسيين والليبيين 


وقد تم اعتراض عدة زوارق على متنها 
البحار. کما رسا زورقان على متنهما (92) مهاجر غیر 


وذلاك بوصول (843) مهاجر 


1 خر (صحيفة حرائرية)ء العدد 6434ء 1/08/01 201. 
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وبسبب هذا الاكتساح للمهاجرين بي جزيرة لا تتسع لاستیعابمم حدثت 
بسب 2 رين يي جزير 


أزمة بين ايطاليا وفرنسا بسب الهاجرين التونسيين غير الشرعيين» بسب مهنع 


ج 
السلطات الفرنسية قطارا على متنه مهاجرون تونسيون قادمون من ايطاليا 


ودخوهم ترابجاء وقد أعلن وزير خارجية ايطاليا (فرانکو فرا تيني) تي بيان له: 
"أعطينا تعليمات لسفيرنا للتعبير عن احتجاجنا الصارم". 


وقال مسؤلو السكاف الحديدية الايطالية إن السلطات الفرنسية منعت 


ر القادم من ايطالياء والذي كان يقل نشطاء ومهاجرين تونسيين غير 


يحملون تصاريح إقامة مؤقتة سبق أن منحتها ايطاليا لحوالي (20) ألف 


فروا خلال الثورة التونسية (ثورة اليامين) والاضطرابات الى عاشتها 


البلاد. وقال الايطاليون أن التصاريح يجب أن تسمح للتونسيين بدخول فرنساء 


بموجب اتفاق يسمح بالسفر بحرية دون تأشيرة دخول بين العديد من الدول 


وكانت اخطوة الفرنسية بنع القطارات التي تقل مهاجرين غير شرعيين 


تونسيين من دخول الدول الأعضاء في الاتحاد الأورويي» قد أعادت الجدل من 


جدید بین باریس وروما حول 


منح تصاريح تنقل للمهاجرين 
التونسيين بصفة غير قانونية» وهو ما انتقدته فرنسا بشدة» وعزت ايطاليا منح هذه 
چ ر قانؤنية» وهو 2 ج 


التصاريح لمواجهة التد 


تونس» وأضافت ايطاليا أنما 


غير للسبوق للمهاجرين غير الشرعيين 'القادمين هَن 


ترمي من وراء ذلك تقاسم الدول الأوروبية عبء 
الهمجرة غير الشرعية معها. 
وأوردت وكالة (أنسا) الاي 


لية للأنباء خبر وصول (1401) مهاجر غير 


شرعي جاؤا يوم (2011/08/14ء) من ليبيا بينهم (122) امرأة معظمهن حوامل» 
و (33) طفلا إلى جزيرة (لمبيدوزا) جنوب ايطاليا على متن أربع سفن» فروا من 


اثرية)ء العدد 6329؛ 2011/04/18 


2 francc24.com/ar/201 10709-italy-libyan-illcgal-immigrants-over-thaousand-arrive-to- 
lurmpedusu 


0 


n 
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المعارك الدائرة رحاها في لي ن النظام الليبى والثوار كما | لح على تسمیته»» 


غارات جوية من الحلف الأطلسي على ليبيا. 


خاصة بعد شن 


والجدير بالذكرء أن جموعة (سانت ايجيديو) الكاثوليكية قد ذكرت أن 


(1820) مهاجر من شال إفريقيا ينحدر معظميم من بلدان واقعة جنوب 


الصحراءء قد غرقوا ثي بداية شهر يناير سنة (2011م) قي البحر الأبيض التوسط 
لدى ارم إلى أوروبا. 


المطلب الثاني 


القيود الأوروبية على سوق العمل 


4 ا مواطنی آجة الدول الأعضاء في الاتحاد 


الاتحاد بقيود أخف› 


دول الاتحاد يشكل أمرا بالغ الصعوبة. 


وبعد انضمام العديد من لدو! 


الأعضاء التى فا أقدمية في عضوية الاتحاد أ 
اشتراك شؤاطن الدول حديثة العهد ثي 
وكمثال قامت كل من النمسا وبلجيكا والدنمارك وفرنسا وألانيا واليونان وايطاليا 
قيود سوق العمل الخاصة بها لمدة 

انضمام سنتى (2004م) 


ي 


ولکسمبورغ وهولندا والبرتغال واسبانیا 
1 جو رهوا والررتغان واښ بار 
سبع سنوات لاحقة بي 


1 nnna\ 


1 4 


إضافة إلى ما تقدم» تشهد اسبانيا صعودا للهجرة السرية مر 


گن اسبانيا اقرب دول الاتحاد الأ وأيضا نها مستعمرة قليمة تدعى 
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إفريقياء وبالتالي» من شأن هذه العوامل تفضيل المهاجرين الأفارقة اختيار الوجهة 
الاسبانية لأنما الأسهل والأقرب. وهذا ما جعل اسبانيا تطلب المساعدة قي مراقبة 
الحدود من دول الاتحاد اذ 
جنت على نفسها من ت 
دات الآلاف من المهاجرين. 


»> بینما رى بعض الأوروبيين أن اسبانيا هي ما 


لطلب الثالث 
فرنسا والحد من الانتماء المزدوج 


رسّم تفریر براي فرنسي مشروع قانون يفرض 
الفرنسية والأجنبية على مزدوجي الجنسية ممن كسبوها بعامل "الأرض أو الده" 
ومن المقرر أن تعرض الحكومة المشروع على (الجمعية الوطنية) أي البرلان 


الفرنسي» ليناقشها يوم (2011/06/29ء)» وذلاك بوضع للمنجدسين بالجنسية 


الفرنسية الخيار بين مزدوجى الجنسية الأصلية أو الكتسبة دون الجمع بينهماء 
والمرامي البعيدة هذه التعديلات هي تقليص احقوق السياسية لمزدوجي الجنسيةء 
فک ا ج ال Ey FE e PS a E APE E‏ 
بٿا ور لمشرع لفرنسي أنه من غير المعقول أن يصوت حو خمسة ملايين 
بمثلون هذه الحالة في الانتخابات الفرنسية والانتخابات في بلداهم الأصلية» وهى 
مقاريات مع تحارب ألمانيا وأمريكا واسبانيا'. 
وتؤجل المقترحات في مشروع القانون تأكيد حصول أبناء الجالية على 
الجنسية من الولودين على التراب الفرنسي أو أحد أوليائهم يحمل الجنسية 
غرض عليهم الاختيار 


لسن القانوني وتحصلوا على 


الفرنسية» إلى غاية بلوغهم لسن القانون لتصویت» حيث ي 


بين إحدى الجنسيتين» قي حين يفرض على من بلغوا 
الجسية الفرنسية بموجب القوانين السارية المفعول من قبل "التوقيع على تعهدهم 
بالانتماء للأمة الفرنسية'. 
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وقد كشف النائب الفرنسي (كاود غواسغين) وهو ينمي لحزب نيكولا 


ساركوزي» ومقرر اللجنة الاستعلامية البرلانية حول الجدسية بأن مزدوجي الجدسية 


عليهم الاختيا 


جنسيتين ليحتفظوا واحدة فقط ما يعني ف نماية المطاف أن 


کمتال ب عليهم ال تخل عن جنسيتهم الأصلية 
إذا رغبوا في الحافظة على حقوقهم السياسية كفرنسيين» وينطبتى الحال أيضا حى 


على المولودين في فرنساء 


المطلب الرابع 


تراجيديا الأرقام للمهاجرين السريين 


كشفت كتابة الدولة الكلفة بالجالية الجزائرية بالخارج» بأن ججنة عليا 
و ية اجزائر ج . 


شكلها كاتب الدولة الجرائري للجالية باخارج السيد/ حليم بن عطا الل أنا 


أوقفت آکثر من ألفي مهاجر سري غير جزائري» من طرف قوات ڪرية أجنبية 
من بين (6631) مهاجر سري» حاولوا الالتحاق بالضفة الأخرى» على متن 
زوارق صيد صغيرة واستطاعت القوات البحرية الجزارية توقيف (4536) مهاجر 
غير شرعي قبل وصوهم إلى السواحل الأوروبية ‏ ليتم تحويلهم نحو السلطات 


القضائية محاکمتهم. 


1 لخر (صحيفة حرائرية)ء العدد 6387: 2011/06/16 
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في ذات السياق تمكنت القوات البحر 


التابعة لبلدان أوروبية مطلة على 
البحر الأبيض المتوسط من توقيف (2095) مهاجر غير شرعى» قرب سواحلها 


وهم منواجدين مراكز الحجرز الأوروبية بايطاليا واسبانيا وفرنسا واليونان وتركيا 


وجهل ارقم الحقيقية للمهاجرين السر » الذين لفظهم البحر» 


مستوی غرف الجشٽث باسبانياء 


مثل قضية (600) جثة مهاجر سري متواجدة على 
التي كشف عنها إمام بمدينة (ألريا) الاسبانية» خلال لقاء نظمته اللجنة الرطنية 
لحماية الشباب الجزاثري التابعة للرابطة الجزاثرية للدفاع عن حقوق الإنسان. كما 
صرحت مصادر إعلامية عن تواجد (4000) آلاف حراق جزائري في مراكز 


عخصصة للمهاجرين السريين. 


لبحث الثاني 


التأشيرات واللاجئين والإدماج 


دشن الاتحاد الأوروبي سياسة موحدة للتأشيرات من جانب واحد» 


إقامة نظام معلوماتي جديد بجع تطبيق السياسة الجديدة 


تمکینه من وضع يده على أولقك الذين 
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دولية» حيث م يعد اللاجئ هو 


حکومته أ دولته» أيضا الهارب 


مع اللاجئين يتم ممقتضاه 


€ 


لجوئه» إما عن طريق التحاور 


للاجئين) - الذي منع الكثير من اللاجئين الدخول إلى أراضي الاتحاد 


الأوروي- وبالتالي فإن هذا التشريع قدم خدمة جليلة للاجثرن وشاهم 
بالمزيد من الحماية الدولية» زيادة على اجتهاد الفوضية العليا للأمم المتحدة 


9 


.)٧0NC8( للاجئین‎ 


وبعد تأكد استحالة دول الاتحاد الأورويي صد الأعداد الضخمة 


للمهاجرین السريين نحو القارة الأوروبية تم استحداث صيغة مثلى لحل 


رو 


ظاهرة المجرة السريةء وذلك من خلال التعاون مع الدول المصدرة لمم» وبالتاليي 


مكافحة المجرة المتزايدة خاصة بعد تململ شعوب بعض الدول العربية في ربيع سنة 
رة امتزاي ا س الدوں اعربية في ربیج 


(2011م) مثل تونس ومصر واليمن وللغرب وسوريا..واحبل لايزال على الجزار". 


ی مل 


وكانت النتيجة المنطقية هذا التعاور 


و مساعدة تلك الدول على محاربة الفقر» 


واحترام حقوق الإنسان» وإشاعة الديقراطية» وتحجيم الصراعات الداخلية» وهي 


التنمية الإفسانية العربية لسنة 2009 !ا 


n 
i 
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ة إلى الغرب 
ای الغربب. 


دول الاتحاد الأوروبي على تنمية وتطوير سياسات اندماجية» من شأها أن تساعد 
على استيعاب الهاجرين مع البلد (المضيف) الذي يحتاح إلى تدريب نفسه على 
تقبل التعددية والاختلاف لآخر إلى تدريب 
نفسه على لغة الدولة المضيفةء وعلى احترام خصوصية الق ة والحقوق الأساسية 


لمبحت الثالث 
اتفاقية (شينغن) والاتحاد الأوروي 
جاءت اتفاقية (شينغن) القى أبرمها الاتحاد الأ ك a‏ 
التي ت التوقيج عايها ف (1995/03/26م)» لتحقق خلا طالما تطلع إليه 
الأوروببين» وهو أن رن 


وبا بدون قیود حدود فیما بینهاء وأ أصبح ع واقعاء 


ژرر 


من خلال الحرية التي تاحتها هذه الاتفاقية لتنقل 


النقاط الحدودية» وبالتالي أصبحت شعوب الدول للموقعةء والمهاجرون فيهاء 
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واليوم» وبعد مرور (16) سنة على دخول الاتفاقية حيز التنفيذ 


) عدا بريطانيا وايرلندا وقبرص. 


بقدر ما ساههت يي 


تشديد قوانين الهجرة وإجراءات الدخول لاسيما القادمين من الدول الفعيرة ومن 


: f 
اصوات من‎ 


من خلال تقل الأفراد والبضائع بدون مراقبة. لكن الشحدث باسم 


الألمانيةء فد ذلاك بقوله: "إن رفع النقاط الحدودية لايعني أن أجهزة الشرطة 
ستدسحب من عملية السهر على الأمن في البلاد". خاصة إذا علمنا أن ألانيا 


بحكم موقعها الجغرافي تعتبر نقطة عبور. 


هيلات لشعوب الدول 


تشدید سیاسات اجرة» 


وبسي نيد حمنيت م سسس بعائلي و لوا جویجاسي ي 


دولة من الدول الموقعة على هذه الانغاقية. فقد تم تشديد الإجراءات المفروضة 
يتعذر على شخص مثلا رفض طببه مر 


الحصول على تأشيرة من سفارة 


ل 
)» وبالتاليي أصبح 
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بأنا (مبالغ فيها) ويضيف نبيل يعقوب أن أحداث 
(2011/09/11م) تسببت في إصدار قوانين إضافية متشددة (ضيقت الخناق على 
المجرة من بلدان العام الثالث وخاصة البلدان الإسلامية أو ذات الأغلبية 
المسلمة) ويضيف يعقوب (ل نشهد في تاريخ القارة الأوروبية تراجعا في أعداد 
طلبات اللجوء مثلما شهدنا خلال السنوات العشرة الاضية» وسامت اتفاقية 
شينغن في تحويل أوروبا إلى قلعة حصينة). 


ورغم التطورات التي أطلق عليها ربيع الانتفاضات العربية سنة (2011م) 


وعلى غرار تداعيات الحرب على العراق وما نتج عنها من هروب مات الآلاف 
أا 1 
من العرا يلات الحرب والوضع الأمني المتدهور. وحسب 


إحصاءات النظمة الحقوقية الألانية فإن عدد طلبات اللجوء من قبل مواطنين 


TAET 
إلى الخارج هربا‎ 


عراقيين داخل الاتحاد الأوروبي ا(27) بلغت (64) ألفا خلال سنقي (2008م) و 


(2009م)ء فيها تفبد تقديرات وكالة اللاجئين التابعة لمنظمة الأمم المتحدة أن نحو 


وں 


مليويي لاجئ عراقي يعيشون في 


الجنوبية المطلة على البحر الأبيض للتوسط» من 


إجراءاتا الأمنية بسبب تمافت أفواج اللاجنين والمهاجرين السريين من إفرب 
جنوب الصحراء وعددا من الدول العربية وخاصة تلك القريبة جغرافيا من اخحدود 


بية كحال دول مال إفريقيا. 


بية» 


وإذا كانت الإجراءات الأمنية على الحدود غير كافية للبلدان الأور 


ركان كل بلد يحاول حاية حدوده ويغرض عليها رقابة صارمة. إلا أن اتفاقية 
شن اعت فک ا أ UA at‏ 3 
(شینغن) جاءت بصي جديدة» حيث أصبحت الدول الأوروبية تحاول حاية 
حدودها انطلاقا من الصحراء الكبرى بحيث أصبحت دول مغاربية كالمغرب 


وليبياء تتولى مهمة الشرطى» الذي حرس الحدود الأوروبية ليس فقط من المجرة 


U 
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لإیواء 


على إجراءات أمنية وواسعة النطا 


المبحث الرابع 
. رابع 
میاق المجرة الأوروي 


دد على القواعد النظمة للهجر 
وروبية ما أثار غضب منظمات الدفاع عن 
حقوق الإنسان "لقد تبنينا بالإجماع ميثاق المجرة. وكما تعلمون كانت هذه 
القضية على رأس أولويات الرئاسة الفرنسية" يقول الرئيس الفرنسي نيكولا 
ساركوزي خلال مور القمة الأوروبي الذي انعقد في بروكسل» مضيفا "إن 


أوروبا لديها البوم سياسة حقيقية 
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إلا أن ميثاق المجرة الأوروبي تضمن نقاطا مثيرة للجدل» من بينها تلك 
التي تنص على أن المهاجرين ١‏ ين يقاومون الترحيل بمكن احتجازهم 
لفترة تصل إلى (18) شير 


روي لمدة خمس سنوات لاحقة. 


ن الدخول من جديد إلى دول 


من ظاهرة الإقامة الشرعية بعد انتهاء الفتر 


إلى بلدان الاتحاد الأوروبي» إذ يقدر عدد 


یعملون بلا تصاریح عمل 
في الطاعم والفلاحةء ويكون هؤلاء بي الغالب على درجة من الاندماج تي 


وبطريقة غير قانونية» ويمأارسون مهنا من تيل النظيف 


الجحتمعات الأوروبية الي يعيشون فيها نما يجعل من النادر أكتشاف غالفتهم 


للقوانين لكنهم يمثلون الجزء لأ كبر من المهاجرين السريين 


ويسعى مياق الهجرة الجديد لتشديد الراقبة عى | الحدود مع اچ صي 
أفضل في جال سياسة اللجوءء وح انیل اإلزام طا 
طلباقہ من خارج الاتحاد گور وحث مياق أيضا » على أ ا الدول ي 


عين الاعتبار مصاح الدول اجاورة في صياغة سياسات الهجرة والإدماج واللجوء 
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غضب باقي دول الاتحاد الأوروبي» عندما أقدمت احكومتان على منح تصاريح 


الإقامة إلى نحو (700) ألف مهاجر سر 


e 


تقدم أية حلول جذرية 
اء وأيضاء أن تكون السياسات الجديدة للهجرة حاجزا دون وصول الناس الذين 


يطنبون الحما محاجة إليها. 
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lt tad 
المصا اخامم‎ 
ن‎ 


المجرة السرية واللجوء السياسي 


63 


المبحث الأول 


اهجرة واللجوء السياسي 


تضمنت منظمة الأمم المنحدة بصفتها مصدر التشريع لقواعد القانون 
الدولي )اinternationa )Droit‏ عدة اتغاقيات ومواثيق وأعراف دولية تمدف إلى 
الحافظة على حالة الإنسان (اللاجئ) وحقوقه. 


لدولية والعولة» كما أن ظاهرة 
ببعضهما وها من أقدم الظراهر الق عرفتها 
سادت تم بادت عرف اهلها 


بشرية على مر التاريخ» فکل الحضارات 
امروب والاننقال من مكان إلى آ 


f ١ 2 Hs 5‏ 1 
تعددهم» ولا تكاد تخلو حضارة من استقبال الغرباء على أراضيهاء بحثا عن الملجأ 


طلبا للأمان والابتعاد عن الأخطار التي 


الآمن أو الرزق. 


وانطلاقا من اعتبار الهجرة طاهرة اجتماعية ذات بعد إنساني وهُا علاقة 


م الاعتراف عاليا باج 


بوضع المهاجرين واحترام حفوق الإنسان ټ 
هنذ أكثر من نصف قرف من خلال الإعلان العالمي حقوق الإنسان الصادر تي 


سنة (1948ءم)» وبالتالي 7 
موضوعات قانونية وشكلية. ' 


ر قضية المجرة الوافدة با فيها مشكلة اللاجئين عدة 


والجدير بالاحظة» أن قواعد القانون الدولي هي التي تحدد من تنطبق 
عليهم شروط اللاجئين» وتحدد ضوابط لحمايتهہ دون غيرهم» حيث أخذت 


مشكلة اللاجئين تتفاقم رور الأي 


الحرب العالمية الثانيةء وتلك 


| الدكتور مصطفى كامل شحاتة الاحتا 


الوطنية للنشر والتوزيع باجرائر» سنة 1 
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ستخدمت فيها خلاصة ما جادت به 


المائل. وشهد العام تحولات مامة شكلت 


جواز سفر وتطلع نحو الستقبل 


a 


إن الانتهاكات الترايدة لحقوق الإنسان في أجزاء 


كانت وراء النروح والخاوف الشديدة إزاء المجرة السرية 


غا يتطلب توافر حاية اللاجئين «ايجاد صية 
ی وکر ي ين و ج 


سائر الدول لشروط اللاجئين وترفير الضمانات الفعالة 


حقوق يجب احترامها قبل أو أثناء أو بعد 


خاصة وأن العام من أقصاه إلى أدناه يشهد طفرة 


1 عبد القادر رزيق الخادمي» الإصلاح انديقراطي اي الوطن 


والفوضى البناءة» دار الفجر للنشر والتوزيع بالقاهرة طبعة أول» سنة 2007ء مصر. 
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وقد عرف مدار الاحتجاجات 4 


ئي سنة (2011) 


ن الداخلي والخارجي» 


أولويات الحتمع 
ولو ح 


جهة تزايد المطالب بتحقيق الإصلاح الدجقراطي على المستو 


الإ 


ان مكانة منقدمة ضمن 


الأمر الذي أدى إلى تبوء حقوق 


الدولي» لعصير حالة اللاجتين لاحقا عالية في حقوقها يتطلب كفالتها للجميعم دون 
تمييز» وقوحيدها في دول فيرها جميع بى البشر» من خلال الآليات 


الدولية والأنظمة اأ 


والمهاجرين» فاللاجئون 
و اضطهادء ولا يمكن أن 


لانم في ظلى الظروف التى كانت سائدة آنذاك. أما المهاجر فإنه 


ويلاحظ أن هناك تداخل في مصطلحي اللاجئر 


یغادرون بلداتحم الأصلية بفعل ما يكابدونه من تحديد 
یعودوا امان وذ 


یغادر بلده بعمحض إرا اعية» من أجل نشدان حياة أفضل كرمة» ویتمتم 


بحماية دولتهء وإذا اختار أن يرجع إلى وطنه فإنه يستمر في حهاية حكومته. بمعفى 
أن انهاجر تظل علاقته طبيعية لدولته» عخلاف حالة اللاجئ فإنه لا يستطيع 
العودة إلى بلده الأصلي متى شاء إلا عندما تسمح الأحوال السائدة قي بلده 


بالعودة المأمونة. 


ورغم وجود عنصر الترحال كاسم مشترك بين اللاجئ والنهاجرء إلا أن 
هناك تباینا فی حال 
الغالب» كما أن عنصر الرضا مر 


أو اللجوى فحالة الضرورة هي التي تدعو إليه» كما أن الاختصام بين اللاجئ 
السياسي ونطام الحكم 
يظل متمتعا بالحماية الدبلوماسية لدولته عكس اللاجئ الذي غالبا ما تنقصه 


تلك الحماية من دولته. 


إضافة إلى ما تقد فإن اللاجئ يتمتع بحقوق ضمنها له القانون الدولي» 


ولا تستطيع الد 
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(1967م) الخاصین 
دستور اجزائر 


الإنسان. 


تظاهرة مناهضة لطرد الهاجرين 


النظلت الأول 
حق اللجوء السياسي في الإسلام 


ئة للاجئ السياسي وربطه بشكل 


أولت شريعتنا الإسلامية الغراءة عناب 


وق الإنسانء وأن اهجرة واللجوء متداخلين في تطور الدين الإسلامي 


دفي 


یق 


بالأساس» يكلنا يعلم هجرة الرسول 


لأعظم وأتباعه إلى يثرب (اندينة النورة)» 
حيث أخذ المسلمون هذا التاريخ بداية لتقويمهم الجديد وليس تاريخ نزوح الوحي 
أو ميلاد الرسول. 
RE Ms ef e‏ 2 5 ائ 1 4 
وقد تضمنت الشريعة الإسلامية آيات كثررة جاءت في القرآن الكرم تصف 
ممن اضطرتمم الظروف إلى المجرة والسحث عن الحماية ومكان آمن فم فأعطى اله 
سبحانه وتعالى الإنسان المضطهد حق اللجوء إلى دولة أخرى» وقد جاءت 


النصوص القرآنية غاية قي الدقة إذ قال تعالى: "يا عبادي الذين آمنوا إن أرضي 
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واسعة فإياي فاعبدون"". وأيضا ي آية أخرى "ومن يهاجر ف سبیل الله جد ف 


الأرض شُراغما كثيرا واسعة"”. كما منح الإسلام حق الاستجارة من الدولة التي 
لجا إليهاء إذ قال تعالى: "وإن أحد من المشركين استجارك فأجره حقی یسدع 
كلام الله ثم أبلغه مأمنه"”. كما أجاز الإسلام التنقل للهجرة وطلب الجأ عندما 
يكون الرء مضطهدا وعدم احترام حقوق الإنسان» حيث يقول الله تعالى: "إن 
الذين توفاهم الملائكة. ظالمي أنفسهم قالوا فيم كنم قالوا كنا مستضعفين في 
الأرض قالوا ألم تكن أرض الله واسعة فتهاجروا فيها" . 


وهكذا نرى أن الشريعة الإسلامية تضمنت أحكاما تنعلق بعدم إعادة 


تكرب الإنسان» وتحسيسه بالأخوة الآدمية العامة. 


2 ا ا‎ E E 
القرآن الكري الآية 56 من سورة العنكبوت ونزلت هذه الآية الكرعة على مسلمي مكة‎ 1 


تأمرهم بامجرة إلى الدينة المنورة 


2 القرآن الكري» الآية 100 من 


3 القرآن الكرم» الآية 6 من سورة التوبة. 


4 القرآن الكري الآية 97 من سورة 
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في جزيرة (لامبيدوزا) بايطاليا 


اللطلب الثاني 
حق اللجوء السياسي ف القانون الدولي 


أما في القانون الدولي» فقد عرفت الاتفاقية الدولية الخاصة باللاجئين 
الصادرة فى سنة (1951م): "إن اللاجى كل شخص يوجد نتيجة لأحداث 
وقعت قبل الأول من يناير سنة (1951م)" وبسبب خوف له ما يبرره من 
التعرض لاضطهاده لأسباب ترج لدینه أو جنسه أو عرقه أو انتمائه لعضوية فة 
اجتماعية معينة أو آرائه السياسية» خارج بلد جنسيته ولا يستطيع أو لا بريد 
بسبب ذلك التخوف أن يستظل جحماية دولته» أو كل شخص لا يتمتع بجنسيته» 
ويوجد خارج دولة إقامته المعتادة بسبب تلك الظروف ولا يستطيع أو لا يرغب 


بسبب هذا التخوف أن يعود إلى تلاك الدولة. 


وما أن الاتفاقية المذكورة 


الأول من يناير سنة (1951م 
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ا ا البروترکول عل على حالات خاصة مددة كاللجوء السياسي ملا 


ويستشنى حالات اللجوء الجماعي. 


أما اتفاقية جنيف الصادرة فل (۱949/08/12ء) فقد عرفت اللاجئ "كل 
إنسان يخشی جديا من تعذيبه أو اضطهاده بسبب دينه أو جنسيته» أو جدسه 
ووجد خارج بلاده قبل العاشر من يناير سنة (1951م)» بسبب أحداث وقعت 


في البلاد الي نحمل جنسيتها". 
في القانون الأساسي لمنظمة الوحدة الإفريقية جاء في للادة (1)ء (2) 


وف 


ضمن معاهدة (969/09/10٠م)‏ أن لفظ لاجئ يطلق على "أي إنسان اضطر 
إلى مغادرة مسكنه الوطني واللجوء إلى مكان آخر خارج مسكنه الأصلي أو 
الوطني» وذلك بسبب عدوان خارجي أو احتلال أو هيمنة أجنبية أو بسبب 
حوادث تخل إخلالا خطرا بالنظام العام. في حين يرى ميثاق أوروبا أن 
اللاجئين هم أولئك الذين لا يستطيعون ولا يرغبون (لأسباب شت العودة إلى 


وطنهم الأصلي)". 


کما تضمنت الو الا روبية الصادرة عن الاتحاد لأوروبي لجهة اللاجئين 


بدقة وشولية» فنص القرار (14) الصادر في سنة (1967م) على حت اللجوء 
للأفراد المعرضين خطر الاضطهاد والعسف. وأشار الاتفاق 


0 ) لی تحمل تبعيات ا ذلك توصية )184( بغرض الحمابة 


نی الاتعاد تعد مسقولة عن النظر في طلب حق اللجوء ' عندما 
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ف (إعلان قرطاج) | 
الأساس القانون لعاماة اللاجئين من 


لصادر في سنة (984ام) - والذي وضع 


أمريكا اللاتينية تحديدا بعد الصدامات 


AP‏ ا آ 1 . > ن ك 
والمعارك الدامية التي أدت إلى نروح أكتثر من مليون شخص خارج بلادهم 


اللاجئين كالتالي: "أن الأشخاص الفارين من بلادهم بسبب تديد حياقم أو 
أمنهم أو حريتهي بسبب أعمال العنف أو عدوان خارجي أو نزاعات داخلية 
أو خرق عام لحقوق الإنسان» أو أية ظروف أخرى أخلت بشدة بالنظام العام 
فی بلادهم'. إلا أن ما يعاب على هذا النص- رغم استنفاده للقانون الدولي- أنه 


غير ملزم للدول والجكومات لأنه ببساطة جرد إعلان وليس معاهدة أو اتفاقية 


الخوف من ١‏ 
* الفغر وامجحاعات والأمراض والكوارث الطبيعية. 


ولة أخرى طا 


الا 
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أما الإعلان العالمى حقوق الإنسان فيعرف اللاجئ بأنه كل إنسان تتعرض 


ى 


حياته وسلاهته البدنية أو حريته بسبب الدين 
له الحق في طلب الملجأ لدى الدولة التي يختارها لنفسهء كما ويجب ألا يكره على 
العودة إلى الإقليم الذي رحل عنه. أما إذا كان الشخص إرهابيا أو مجرما ماديا 


فيحقق للدولة المضيفة أن تعيده إلى دولته. 


حق العودة والتعويط 


ى: ويعرف هذا المصطلح بعض الباحثين على أنه 
"احق الذي يطالب به شخص واحد أو عدة أشخاص» أو فروعهم بالعودة إلى 
الأماكن التي كانوا يقطنوغاء والتي أرغموا على مغادرقا وحق استعادقم 
لاأملاك التي انتزعت منهم أو التي ترکوها". 


وبالتالي» فحق العودة للاجثين الفلسطينيين هو حق فردي بالأساس ولكنه 
يكتسب بعدا جاعيا لأنه يختص بقضية شعب برمته» وعليه فإن حت اللاجئين 
ودة إلى ديارهم والعيش في وطنهم هو حق طبيعي وأساسي 

التاريخي في وطنهم. كما أن 
منظمة الأمم المتحدة سنة 


(1946ء) "كمبدا" و "حق" وبالتالي» فهو ليس قرارا سياسيا أو اتفاق بالتراضي 


انعدام الأمن قد بكون سببا للهجرة السرية 
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اللجوء السياسي في الدساتير العربية 


تتضمن غالبية الدساتير 


AA iti 
مع ملاحظة أعا م‎ »)p0اiti‎ gue 


فمنها من نص على هذا الحق صراحة ومنها من أحال ذلك على القانون 


وتنظيمه» ومنها ما نص حظر تسليم اللاجئ السياسي بالتلميح دون 


فمن الدساتير العربية التي نصت صراحة على حق اللجوء السياسي 
الدستور الصومالي الصادر في سنة (1996م) على أن اللاجى الذي يتعرض بي 
وطنه للمحاكمة بسبب ارتكابه جرعة سياسية الحق في اللجوء السياسي إلى إقليم 
الدولة في الحالات والشروط المنصوص عليها في القانون. أما الدستور الصري 
الصادر في سنة (1971م) فنص على أن تمنح الدولة حق اللجوء السياسي لکل 
لسلامة» 
العدالة)» م نص الدستور الصادر في سنة (1992م) على أن تمنح الدولة حق 
اللجوء السياسى إذا اقتضت المصلحة ذلك وتحدد الأنظمة الاتفاقية الدولية قواعد 


ني اضطهد شببب :إلا دفاع عن مصاځ الشعوب (حقوق الإنسان» 


Cr 5 1 e ٤ 
ما المشرع السعودي فقد استخدم انصطاح ولکن‎ 


» فقد استعمل مصطلح المصلحة العامة معنى مراعاة مصلحة 


البه والسال هلل مصلحة طالب اللجوء؟ أم مصلحة الدولة؟ 


لتي تبنت هذ 


ر في سنة (2005ء)ء والذي جاء أكثر تفصيلاء فقد 
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نصت للادة (21 


الأولى 


من الادة (21) الحظر الذي آوردته 
والحق الذي نصت عليه الفقرة الثانية حيث نصت الفقرة الفالفة على أنه " لا يمنح 
حق اللجوء السياسي إلى المحهم بارتكاب جرائم دولية أو إرهابية أو كل من ألحق 


ضررا بالعراق» ويبدو أن القيد الذي أوردته الفقرة الثالثة منطقيا كونه يتفق وما 


الأجنبيةء وقيدت 


قضت به الاتفاقيات الدولية وقرارات مجلس الأهن. 


مهاجرون سریون یرتجفون من البرد والخوف 


أا الدساتير التي نصت على خطر تسليم اللاجئ السياسي دون النص 
على حق اللجوء صراحة فهي الغالبية من الدساتير العربيةء ومن الموّكد أن نية 
المشرع الدستوري انصرفت هنا إل ضمان حت اللجوء السياسي بدلیل انه حظر 
تسليم اللاجئ السياسي وإلا فمن غير المعقول النص على حضر التسليم دون 
ضمان هذا الحق أصلاء ومن بين الدساتير التي تبنت هذا الاججاه الدستور الأردني 
الصادر سنة (1952م) "لا يسلم اللاجئون السياسيون بسبب مبادئهم 
السياسية أو دفاعهم عن الحرية تحدد الاتفاقيات الدولية والقوانين أصول 
تسليم اجرمين العاديين'. 


ك 
A‏ 
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أيضا الدستور الصادر سنة (1989م) "يحظر تسليم اللاجئين 
السياسيين"» والدستور الجزاثر الصادر في سنة (1996م)ء الذي نص على أنه 
"لا يمكن بأي حال من الأحوال أن يسام أو يطرد لاجئ سياسي نمتع قانونا بحق 
اللجوء" والدستور اليمني الصادر سنة (1999م) حيث نص على أن تسليم 
اللاجئ السياسى محظوراء والدستور الفلسطيني الصادر سنة (2002م) "يحظر 
تسلیم اللاجئ السياسي الأجبي الذي يتمتع قانونا بحق اللجوء وتنظيم تسایم 
المتهمين العاديين الأجانب وفقا لاتفاقيات أو معاهدات دولية» والدستور السوري 
الصادر سنة (1973م) الذي لا يسلم اللاجئ والسياسي بسبب مبادئه السياسية 


أو دفاعه عن الحرية» والدستور البحريني الصادر سنة (2002م) "تسليم اللاجئين 
السياسيين محظورا". 


أما الدساتير التي تنص على حق اللجوء وحظر التسليم» ومن بين الدساتير التي 
تي الصادر 
سنة (1977م) والموريتاني الصادر سنة (1991م) والسوداني الصادر سنة (2005ء) 
والجزائري الصادر سنة (1998م) والغربي الصادر سنة (1996م). وكان الأولى بالمشرع 

على أهيته. فقد جرى العمل على أن 
لاينص الدستور سوى على البادئ الأساسية بالغة الأهية أو تلاك التي تدل على 
الفلسفة السياسية للقابضين على السلطة. 


تبنت هذا الاجحاه الدستور اللبنا الصادر سنة (۱926م) والدستور 


الدستوري النص صراحة على هذا احق للتدليإ 


مهاجرون سريون تحت الراب العسكرية 
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الميخث الثالت 


مواجهة المجرة السرية وحتمية التعاون الدولي 


انطلاقا من الصاح المشتركة لكل من الدول المصدرة 
العالميةء كان لزاما 


1 تقبلة للهجرة 
» الجحتمع الدونى ما تستحقه هذه الظاهرة من عناية كبير 
ج ادو 


0 
ê 


ومهمة وبالتالي» أن تحظى هذه القضية يما تسنحقه من أهتمام جميع الدول المعنية 
بهاء وأن تكون بندا ثابتا على أجندة الحوار بين الشمال والجنوب» وأيضاء ضمن 


العلاقات 


إن اه يذه الظاهرة حالياء يعود بالأساس للتحول الخطر 
1 م امجتمع ياء يعو س للتحو ر 
في سياسا جاده قضية الخناق بحاه حركة المجرة العالمية 


»)Imieraion mondiale)‏ خاصة المجرة السرية (المجرة غير الشرعية). ولا جنفى 
على الجميع ما يخدث على سواحل البحر الأبيض المتوسط من 


المهاجرير خاصة بعد التملما الذي تعرفه بعضر 


الشرعيين» وما بحدث من وفيات وإصابات» مثل ماحدث 


فرق الإنقاذ التونسية انتشالى (150) جغة لمهاجرين أفارقةء أ 
منها الوصول إلى 
(800) شخم 


5 


(لامبيدوزا) الايطاليةء قبل نحطم قركي الذي كان يحمل 


حسب وكالة الاي 


إن الظروف الق د 


معل أهوال البحار» وقد 


1 عبد القادر رزيق المخادمي» 


مرجع 


عع سبتق دکره. 
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(2011ءم) مقارنة سنة (2006ء) بعد الأحداث 


أي أن هذا النوع من الحجرة يتزايد كلما زاد تشدد الدول المستقبلة للها 


إجراءاتما. كما أن هناك إحصائيات تشير إلى فقدان (6500) شخص فقدوا 


حياتمم بسب ماولات اجرة غير المشروعة إلى أوروبا خلال السنوات الأخيرة. 


وكان المستشار لدى منظمة الأمم المتحدة حول المجرة السرية 
السيد/كمال فرشق 1 قد اقترح إنشاء مرصد وطني للهجرة السرية ء 


ج 
كأداة عملية محاربة هذه الظاهرة المشينة» خاصة إذا علمنا أن المشر 


ت 


يضع حى الساعة قانونا خاصا من شأنه اربة هذه الظاهرة» بل اكتفى بوضع 


مواد متفرقة فقط» ضمن قانون العقوبات» 


ن صدر في ستتي (2008م) 


و 
(2009م) تحت رقم (01/08) المتمم والمعدل لقانون العقوبات وهذا النص 
يعاقب التورطين في المجرة غير الشرعية» ويعاقب صاحبها بالحبس لمدة نتراوح بين 


الشهرين والستة أشهرء وغرامة مالية بين (20) و (60) ألف دينار» فيما يعاقب 


جرعة المتاجرة بالبشر بالسجره لمدة تتراوج بين الثلاث والعشر 


سنوات» وغرامات مالية بين (30) ألف ديار والمليون 


فقط» دون النظر إلى مصالح الدول للصدرة 


نها تنظر إلى القضية من زاوية أمنية صرفة» 


وبالتالي» تبن 
١‏ الخبر (صحيغة يومية جزائرية)ى 1/۱0/21ا20» حوار فمة للدكتور كمال فرشة» وهو 


(حاصل على شهادة الدكتوراه يي 
القانون الجناني نجامعة نجاية 


فرنسا» ويشتغل حاليا كأستاذ محاضر آي 


تكليغه من طرف الأمم المتحدة بإعداد دراسة 


حول التشريعات الوطنية 


نشرعية با لجزائر). 
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رفض غيرهم من العمالة 


قي البلدان النامية وخطورة مواصلة 


ن ذلاك أذ هذه الدول فضلا عن غلق الباب أمام 


وانطلاقا من هذه المؤشرات» 
ة) إشكالية مشتركة لكلا طرق 
التعامل معها بحتم التعاون الدولي على أسس 


لذ 


« حماية المجرة الشرعية ومساعدة الهاجرين الشرعيين من حيث الأجور 


والأحوال المعي 


احقوق مع ألواطنينء 

« تعويض البلدان النامية عن هجرة العقول والكفاءات منها إلى البلدان 
ا 1 ob lli E‏ = 
ا دمة» والسماح بإيجاد صيغ للاتصال والتحاور ين الكغاءات المهاجرة 


وبلدانما الأصلية لنقل خبراءً ن التكنولوجيا التي يطورونما إلى 


هذه المجرة والحد منها أسلوب اقتصادي» وليس بأسلوب بوليسى أءِ 
عسكري» وذلاك من خلال تعاون هذه الأطراف لإتاحة فرص عمل 
مناسبة لفمذه النوعية من المجرة قي بلداتحم وتحسين أحواهم العيشيةة ها 
جعلهم يبقون في بلدام ولا يهاجرون إلى البلدان المتقدمة» 

اقتناع الدول العنية بقضية اهُجرة العالمية بمذه التوصيات يرتبط بشكل 


أساسي بالجانب الذي تنظر منه هذه الدول إلى ظاهرة المجرة من الزوايا 


عية معا» وليس من الزاوية الأمنية فحسب» 


1 الخبر (صحيفة جرائرية)» العدد 6375» 2011/6/4 
2 السياسة الدولية (مجلة مصرية متخصصة)» العدد 165؛ مرجع سق ذكره. 
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" تنسيق التعاون الأمني على مستوى العلومات والمعطيات لتفكيك 
الشبكات العاملة قي هذا الإطار. وتنمية التعاون بين مختلف الدول فيما 


ل عبر الحدودي 


تضم وزراء العدل والداخلية» 
۾ وزرا 9 


بن تلف الدول التوسطية لراقبة الحدود 


NN 
فى الالتزام باليقظة‎ 


أن لا تكون هذه الإجراءات ظرفيةء وإنما تندرج ضمن إستراتيجية بعيدة 


المدى» تتطلب إصلاحات عميقة على مستو ل النبع ومساهة مادية على 


مستوى الدول المتقدمة انستقبلة لليد العاملة. وفي هذا السياق بمكن أن نشير إلى 


مقاربة شمولية تحتاج إلى إرادة وانخراط للدول 


1 الحسن بوقنطار(أستاذ رئيس وحدة العلاقات الدولية جامعة محمد الخامس) أكدال 


www.aljazcera.neUNR/exeres/53CD624۸4A-DDFD- . bıl اغ‎ 
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ثېتٹ الملاحق 


83 


الملحق الأول 
الإعلان المشترك لقمة باریس من أجل المتوسط 
باریس في 13 يوليو/تموز 2008 
تحت الرئاسة المشتركة لرئيس الجمهورية الغرنسية ورئيس جمهورية مصر العربية 


بحضور: 
الاتحاد الأوروي مغلا ب: 
رئيس امجلس الأورويي» فخامة الرئيس نيكولا ساركوزي» رئيس المفوضية 


الأوروبيةء معالي السيّد خوسى مانويل بارزو» ومعالي الأمين العام نجلس الاتحاد 


الأورويي وللممتل السامي للسياسمة الخا 


ألبانيا تملة بدولة رئيس وزرا 
مثلة بغخامة رئيس الجمهورية جرا 
بوتفليقة» ألانيا مثلة بسيادة مستشارة ههورية ألانيا الاتحادية» السيّدة 
میرکل» النمسا مثلة بسيادة مستشار جمهورية ١‏ اء السيّد ألفريد غو ا 


هورية ألبانياء السيّد صالم بريشاء الجزائر 
ورية البانياء اليد صاح بر 


الدعقراطية الشعبية» السيّد عبد العزيز 


سيلادجيك» بلغاريا مثلة بفخامة رئيس جمهورية بلغاريا» السيّد جورجي 


جهورية قيرص؛ 


واتياء السيد ستيپي هتسیش» 


مصر مثلة بفخامة رئيس جمهورية مصر العربية» السيّد محمد حسفي مبارك أسبانيا 
ئيس وزراء مملكة إسبانيا» السيّد خوسي لويس رودريغر اباتيرو 


رر ویس 


س انسیب» فنلندا 


ولة رئيس وزراء جهمهورية استونياء السيّد أندرو 


1 www moqatel.convopenshare/Behoth/Monzmat/EuroMed/mol04.doc cvt.htm 
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مثلة بكل من فخامة رئيسة جمهورية فنلنداء السيّدة تاريا هالونن ودولة رئيس وزراء 


جمهورية فنلنداء السيّد ماقي فا 


رنسا ممثلة بغخامة رئيس الجمهورية الفرنسية. 


السيد كز ساروزي؛ 0 مثلة بدولة رئيس وزراء الجمهورية اهيلانية 
السیّد کوستاس کارامنلیس» ممثلة بدولة رئيس وزراء جهررية انحر السيّد 


»> أيرلندا مغلة بوه ی ایرلندا» السټّد بریان کوین» 
رت إيطاليا مثلة بدولة 
رئيس مجلس وزراء الجمهورية الإيطالية» السيّد سيلفيو برلوسكون الأردن مثلة 
لاتفيا مثلة 


فیرنس جورتشا 
إسرائيل ممثلة بدولة رئيس وزراء إسرائيل » السيّد إيهود 


بدولة رئيس مجلس وزراء المملكة الأردنية الماشميةء السيّد نادر الذهى»› 


بفخامة رئيس جهورية لاتفياء السيّد فالديس زالترس» لبنان نمثلا بفخامة رئيس 
الجمهورية اللبنانية» الجنرال ميشيل سليمان» ليتوانيا تمغلة بدولة رئيس مجلس وزراء 


جهورية ليتوانيا» السيّد جيدميناس كيركيلا. لاس» اللكسمبورج ممثلة بدولة رئيس 


مجلس وزراء دوقية اللكسمبورح الكيرى» السيّد جان كلود ونكرء مالطا نمثلة بدولة 


ورج الحر و ر 


ء جمهورية مالطاء السيّد لورانس غونزي» المغرب مثلة بصاحب 


احملكة الغربيةء ألاأمير مولاي رشيده موريتانيا ممثلة بفخامة 
لإإسلامية لمي السيّد سيدىي حمد ولد شيخ عبد الل 
حب السّمو > الأمير ألبير الثاني» الجبل الأسود مغلا 


بدولة رئيس وزراء جل الأسود: السيد ميلو دجوكانوفيتش» هولندا مخلة بدولة 


رئيس وزراء هولنداء السيد يان بيتر بالكينند بولندا مثلة بفخامة رئيس جمهورية 
بولنداء السيّد ليش كاجنسكي» البرتغال مثلة بدولة رئيس وزراء جمهورية البرتغال» 
السيد خوسي سوکراتس» جمهوریه التشيكية مثلة بمعالي نائب رئيس الوزراء 


للشؤون الأوروبية في الجمهورية التشيكية» السيد ألكسندر فوندراء رومانيا مثلة 


بفخامة رئيس جهمهورية رومانياء السيد ترايان بازسكوء الملكة المتحدة ممثلة بدولة 
رئيس وزراء المملكة المتحدة لريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةء السيد غوردن 
براون» سلوفاكيا ممثلة بدولة رية سلوفاكيا» السيّد روبرت فيڪو» 


زر وی دي یا“ رویرت حر 
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البرلان الأوروي/الجمعية البرطانية الأورو . متوسطية مثلان بالأمين العام 
رئيس البرلان الأوروي 


مجمعية البر 


3 5 


ومجلس التعاون لدول الخليج العربية ممثلا بصاحب 
السمةٍ الث يخ همد بن خايفة آل ثان› أمير قطرء الرئيس الحا مجلس تعاون دول 


الخليج العربية» وجامعة الول العربية مثلة بمعالي الأمين العام لجامعة الدول 


لانية الاه روبية المتوسطيةء معالٰي السيّد 


هانس جرت ب 


بورج 


العربية» السيّد عمرو موسي والاتحاد الإفريقي مثلا بدولة رئيس لجنة الاتحاد 
الإفريقي» السيد جان بينغ» واتحاد المغرب العربي ممثلا بمعالي الأمين العام لاتحاد 
المغرب العربي» السيّد حبيب بن ييا ومنظمة امقر الإسلامي تمغلة بالأمين 
العام لمنظمة المؤتمر الإسلامي السيد أكمل الدين إحسان أوغلو» والبنك 
الأفريقي للتدمية مثلا برئيس 
والبنك الأوروبي للاستغمار نمثلا برئيس البنك الأوروبي للاستفمار» السيّد فيليب 
مايستاد» والبنك الدولي نمثلا بمدير عام 


يقي للتدمية» السيّد دونالد كابيروكاء 


» السيد خوان خوسيه 
دبوب» وتحالف الحضارات ممثلا بالممثا ى السامي للأمم التحدة» السيّد جورجي 
سامبايو› وا مۇسسة الأوروبية المتوسّطية آنا لیند من أجل حوار القافات مغاة 
برئيس المؤسسة» السيّد أندريه أزولاي. 

إن روساء الدول والحكومات 
يوليه/نموز 2008ء تحفزهم الإرادة السياسية المشتكة 


ة الجتمعين في باريس في 13 


في إطلاق الجهود جددا من 


أجل تحويل منطقة البحر الأبيض المتوسط إلى منطقة سلام وديعقراطية وتعاون 
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إن عملية 
برشلونة وعلى أهداف السا 
مکتسبات عملية برشلونةه هي شراكة متعددة الأطراف ترمي إلى مضاعفة 


إمكانيات التكامل والتماسك الإقليميين. ويذكر رؤساء الدول والحكومات» 


رتکز على إعلان 


٠‏ المذكورة فيه» كماع 
ن المذكورة فيه» كماعلى 


ایشا باه ز الأساسي الذي يتمتع بها حوض البحر المتوسط في الاهتمامات 
السياسية لكل البلدانء ويشددون على ضر 
العملية بوجه أفضل» وجعلها أكثر ملاءمة ووضوحاً أمام أعين المواطني 


تقاسم كل المشاركين مسؤولية هذه 


إن رؤساء الدولى والحكومات على 


ة بأن هذه المبادرة يمكن أن 


تلعب دوراً هاما قي مواجهة التحديات المشتركة» التي تواجهها النطقة الأورو . 


ي 


متوسطية» ومنها على الاقتصادية والاجتماعية» الأزمة العالمية 


في محال الأمن الغذائ 


تدهور الوضع البيئى ما فيه التغير المناخى والتصحر» بغية 
ور و ٣ي‏ ي2 


نشجيم التنمية المستدامة» الطاقةء تقاء بالحوار 


لإرهاب والتطرف 


الغقافات. 


تضم هذه الْبادرة كل الدول الأعضا في الإتحاد الأوروبي والمغوضية 
الأوروبية» كما الدول الأخرى (الأعضاء والمراقبين) في عملية برشلونة. كما 
اجتماعات عملية برشلونة: الاتحاد 
ترحب عملية برشلونة 


ووا کو 


ستوجه دعوة إلى جامعة الدول العربية لحضو 
من أجل المتوسط امتدادا شاركتها في 
الاتعاد من أجل المتوسط باستقبال بلدان البوسنة والمرسك» وكرواتي 
والجبل الأسودء الي 
طموح استراتيجي من أجل حوض البحر التوسط: 
(0D‏ حع وروا وبلدان حوض البحر المتوسط صلات 


1 ت قا 
نسافي واجتماعي وثقاتي. و 
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أعمال ملموسة فى إطار شراكة متجددة من أجل التقدم. 


(2) يشدّد رؤساء الدول والحكومات على الدور المهم الذي تلعبه عملية برشلونة 


تمش الأداة المركزية في العلاقات الأورو -متوسطية. إن 


ل شراكة تحمع 39 حكومة وأكثر من 700 مليون نسمق 


قد وفرت إطارًا مناسبا للعمل والتنمية الغابتين. ! 


نة هي ادن 
الوحيد الذي يتبادل في إطاره جميع الشركاء الأورو . معوسطيين وجهات الط 
ويشاركون في حوار بناء. كما تشكل هذه العملية التزاما حازماً لصا السلام 
والديمقراطية والاستقرار الإقايمي والأمن من خلال التكامل والتعاون 


الإقليميين. كما ترمي عملية برشلونة: الاتحاد من أجل المتوسط؛ إلى 
الاستفادة من هذا التوافق من أجل متابعة التعاون والإصلاحات السياسية 


والاجتماعية . الاقتصادية والتحديث» على قاعدة المساواة و ل 
لسيادة الكل. 


الاحترام 
لاحترام 


(3) يشدد رؤساء الدول والحكومات على أهمية المشاركة الناشطة للمجتمع المد 


والسلطات الحلية والإقليمية والقطاع الخاص و 
والقطاع الخاص 
أ و 
لی اتو 


لذ عملية برشلونة: الاتحاد 


2 
لتي 
الأطراف» قرر رؤساء الدول والحكومات إطلاق شراكة معززة هي عملية 
برشلو 
(5) تعبّر هذه المبادرة أيضاء عن تطلع مشترك من أجل تحقيق السلام» فضلا عن 


الأمن الإقليمي» وفقاً لإعلان برشلونة لعام 1995؛ أي تشجيع أمن إقليمي 
بالعمل لصاح عدم اندشار 


(4) من أجل الاستفادة من الفرص التي يوفرها إطار معزز من التعاون متعدد 


: الاتحاد من أجل المتوسط. 


والكيمائية والبيولوجية من خلال 


الانضمام إلى مجموعة من الأنظمة وأدوات الراقبة الدولية واتفاقات نزع 


السلاح والنقيد اء على سبي المثال: معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية» 


واتفاقية الأسلحة الكيميائي 
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الشامل للتجارب النووية وأو ب 
الأسلحة يما في ذلاث أنظمة التحقق الخاصة بالتنفيذ 


حسبما تقتضيه اتفاقيات مراقبة الأسلحة 


ويتعين على الأطراف السعي 
أسلحة الدمار الشامل والأسنحة النروية والكيميا 
الإيصال» قابلة للتحقق التبادل على نحو فعال. علاوة على ذلك» ستدرس 
الأطراف الخطوات العملية نع 
والتراكم المغرط للأسلحة التقليديةء والامتناع عن تطوير القدرات العسكرية بجا 
ا متطلباتها الدفاعية الشرعيةء وتؤكد مجدداً تي الوقت ذاته على 
تصميمها على بلوغ الدر 


الأسنحة النووية والكيميائية والبيولوجية 


نفسها من الأمن والثقة المتبادلة مع دن 


اللستويات الممكنة من القوات الع والانضمام إلى اتفاقية 
الأسلحة التقليدية وتشجع الظروف التي تيح تطوير علاقات حسن الجوا 
فيما بينهاء ودعم العمليات الرامية إلى تحقيق الاستقرار والأمن والازدهار 


والتعاون الإقليمى ودون الإقلي 
الامن» التي بمکن آن تحخذ 
حوض المتوسط" مما ف 
الغرض على الأمد الطويل. 


بير ترسيخ الثقة وتعزيز 
بحدف إقامة "منطقة سلام واستقرار 
نية إعداد ميثاق أورو ‏ متوسطي لمذا 


ن المبادرة العزم على تنمية الموارد البشرية وفرص العمل» طبقا لأهداف 
الألفية للتنمية» بجا فيها الحد من الفقر. ويركز رؤساء الدول والحكومات 
التزامهم بتعزيز الديمقراطية والنعددية السياسية من خلال نوسیع المشاركة يي 
الحياة السياسيةء والالتزام الكامل قوق الإنسان وبالحريات الأساسية. كما 
يۆکدون على طموحهم في بناء مستقبل مشترك يقرم على ا 0 
1[ 


ادئ الديمقراطية وحقوق 


الدولية الخاصة بحققوق الإنسان سرا امرض بالحقوق الاقتصادية 


والاجتماعية والثقافية والمدنية والسياسية 


و ال 8 
رأة ي جح واحترام 
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الأقليات ومكافحة العن 


والتفاهم المتبادل. 

(7) ويعيد رؤساء الدول والحكومات التأكيد على دعمهم لمسيرة السلام 
الإسرائيلية ‏ الفلسطينيةء كما أشير إليها في 
مقوسطي (ننوة 


ویذگرون بأن السلام 


الأورو - 
ئ 2007) وع وما يتماشى مع عملية أنابوليس. 


لأوسط يتطلب حلا شاملا ويرحبون في هذا 


الصدد ج اتر ارات غر مباشرة بين سوريا وإسرائيل تحت 


)8( ر رؤساء الدول والحكومات مجدداً إدانتهم لالإرهاب بكل أشكاله 
ومظاهره» وعزمهم عى القضاء عليه ومكافحة كل من يوفر له الدعم. 


ويؤكدون مجدداً التزامهم بتطبيق مدونة السلوك التعلقة بمكافحة الإرهاب من 


أجل تعزیز امن هيع المواطنين في إطا يضمن احترام سيادة القانون وحقوق 


الإنسان» لاسيما من خلال سياسات أكثر فعالية لمكافحة ا ومزید 


انتشار الإرهاب نجميء أشكاله ومظاهره» دو 
رالو چ 


ي هدف کان. ویؤکدون مجدداً رفضهم التام حاولات ربط أ 
فة بالإرهاب ويكدون لتزامهہ يڏا کل لجهود لإنجاد اعات 


وإتحاء الاحتلال ومكافحة القمع» والحد من الفقر والنهوض بحقوق الإنسان 


والإدارة السليمة» وتعزيز التفاهم بين التقافات وتأمين الاحترام لجميع 


الديانات والمعتقدات. تخدم هذه الأنشطة مباشرة مصالح شعوب النطقة 


الأوره وسطية وتوا جه مشازیع الأرغابیان وشبکاتهم. 


الأهداف الأساسية وأبعادها: 


(9) يتفق رؤساء الدول وال يواجه عملية برشلونة: 


الاتحاد من أجل التوسط؛ يتمثل في تحسين العلاقات منعددة الأطراف وتعزيز 
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ا وول ال و 
بين جيم الأطراف» وني ترحمة هذه العملية إلى مشاريع ملموسة تكون 
وضوحا بالنسبة للمواطين. لقد حان الوقت لإعطاء دفع جديد ودائم لعملية 
شلونة. نة حاجة اليوم إلى مضاعفة الالتزام والحوافز من أجل تحريل أهداف 


إعلان بر 


نة إلى نتائج ملموسة. 
ای جاح لجو 


(10) لقد شكلت الشراكة الأورو. متوسطية على الدوام عملية جامعة يقودها ميدأ 
التوافق بمجمل جوانبها. وستتخذ القرارات بشأن أساليب العمل الخاصة 


بالمشاریع خلال اجتماع ء الخارجية قي نوفمبر/ تشرين الثاني 2008. 


(11) تقوم عملية برشلونة: الاتحاد من أجل المتوسط» على مكتسبات عملية 


برشلونة وسنعملل على تعزيز انجازاتا وعناصرها الإيحابية. يبقى إعلان 


برشلونة وأهدافه ومجالات التعاون التي نص عليها قاثماً وتظل الفصول 


ة. کما یبقی برنامج العما ميس سنوات» الذي اعتمدته قمة 


برشلونة بي عام 2005 بنا ة النكسرى العاث للث أكة 
الأورو - متوسطيةء قابلا للتطبيق (بما فيه الفصل الرابع: التعاون "اهُجرة 


والاندماج الاجتماعي والعدالة والأمن" الذي اعتمد في تلك المرحلة) 


وكذلاث استنتاجات كل الاجتماعات الوزارية التي تبقى سارية المفعول. 


ويعترف رؤساء الدول والحكومات بالتقدم الذي تحقق وبالفوائد 
الاتتصاديۉة المتبطۉة بإنشاء منطق ةة بادل 
حر بعيدة ادى في المنطقة الأورو - متوسطية بلول عام 2010 وفيما 
بعد وتعزيز التكامل الاقتصادي الإقليمي نجميع أبعاده. ويدعمون 
الخطوط الرئيسية لغريطة الطريق التجارية الأورو - متوسطية» وبالأخص 
دراسة إقامة آلية مرنة وفعالة وموافقة لأوساط الأعمال توفر فرصة زيادة 
الشفافية وفرص التجارة والاستثمار. 
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(12) يركز رؤساء الدول والحكومات على أن عملية برشلونة: الاتحاد من أجل 
المتوسط ترمي إلى بناء مستقبل سلام ورخاء مشترك يي المنطقة بأسرهاء 
من خلال تنفيذ مشاريع تعزز تدفق البادلات بين شعوب المنطقة 
بأكملها. هذا الغرض» أقروا بأن هذه المبادرة تتضمن بعد إنسانياً 
وثقافياً. وقد شددوا على الالتزام بتسهيل تنقل الأشخاص الشرعي. كما 
ركزوا على أن تعزيز المجرة الشرعية الخاضعة لإدارة منظمة لمصلحة جميع 
الأطراف المعنية» ومكافحة المجرة غور الشرعية» وتشجيع الصلات بين 
اهجرة والتنمية هي موضوعات ذات مصلحة مشتركة يلزم معا لجتها قي 
إطار نمج شامل ومتوازن ومتكامل. 

(13) تأي عملية برشلونة: الاتحاد من أجل التوسطء مكملة للعلاقات الثدائية التي 
يقيمها الاتحاد الأوروبي مع هذه البلدان (البلدان انعنية هي: الجزائر» مصرء 
إسرائيل» الأردن» لبنان» موريتانيا» موناكو المغرب» السلطة الفلسطينية» 
سورية» تونس. کرواتیاء ترياء بلدان تفاوض ترشيحها للانضمام إلى الاتحاد 
الأوروبي. ألبانياء البوسنة والمرسك» الجبل الأسود» محتملة الترشيح 
للانضمام إلى الاتحاد الأوروبي. ليبياء بلد مدعو من الرئاسة منذ الاجتماع 
الوزاري أوروميد في شتوجحارت» 1999. انظر ملحق لوتر الأورو متوسطي 
الثالث» شتوارت» 1999 "باللغة الإنجليرية")» والتي تستمر في أطر العمل 
الحاليةء مشل اتفاقات الشراكة» وخطط عمل سياسة الجوار الأوروبية؛ وقي 
حال موريتانياء مجموعة دول أفريقيا والكاربي وانحيط الهادئ. كما يتم 
ضمان التماسك والتكامل مع الإستراتيجية المشتركة أفريقيا _ الاتحاد 
الأوروبي. إن عملية برشلونة: الاتحاد من أجل المتوسط إذ تكمل الأنشطة 
المتعلقة ببعدها الإقليمي» فإنما تبقى مستقلة عن سياسة توسيع الاتحاد 
الأوروبي ومفاوضات الانضمام وعملية ما قبل الانضمام. 

(14) نعطي عملية برشلونة: الاتحاد من أجل التوسط دفعة جديدة لعملية 
برشلونة» على مستويات ثلاثة مهمة على أقل تقدير» عبر: 
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- رفع المستوى السياسي لعلاقة الاتحاد الأوروبي بشركاثه التو سطيي 


ن تقاسم السؤولية في إطار العلاقات متعددة الأطراف. 


أكثر وضوخا على هذه العلاقات بواسطة مشا 
ملموس ا کثر وضوخًا على هذه العلاقا بواسسطة مشاريع 


إقليمية ودون إقليمية إضافية مفيدة لمواطي المنصقة. 
تعزيز العلاقات : 
(15) اتفتى رؤساء الدول والحكومات على تنظيم قمة كل عامين» وعلى أن تسفر 


عن إعلان سياسى وقائمة موجرة بالمشاريع الإقليمية اللموسة 
ن ي و و 


أن تتضم. النتائج اعتماد برنامج عم واس النطاق لمدة 
. ر ل رک 


عامين من أجل عملية برشلونة: الاتحاد من أجل التوسط. كما 


اجتماعات لوزراء الخارجية كل عام» لاستعراض التقدم امحرز في تنفيذ نتائج 


القمة والإعداد للقمم التالية» والموافقة على مشاريع جديدة إ 


(۱6) ینہ 


أجل المتوسطص. 


(17) تكون الجمعية البرلانية الأّورہِ - متوnسطية Euro - Mcditcrrancan‏ 
AEM - parliamentary Assembly‏ التعبير البرلماي الشرعي عن 


عملية برشلونة: الاتحاد من أجل المتوسط. ويقدم رؤساء الدول والحکومات 


ز الدور الذي تلعبه الجمعية البرلانية الأورو . متوسطية 


PM‏ ئ علاقاتما بالشرکاء التو سطیین. 


(18) تسھم مۇ "آنا لينذ" الأورو - متوسطة أ ن الفقافات بشكل 


فاعل» كمؤسسة أورو - متوسطية في البعد المقاقي للمبادرة» بالتعاون ى 


تالف الأمم المتحدة للحضارات. 
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تحسين تقاسم المسؤوليات وإدارة المۇسسات: 

(19) يتفق رؤساء الدول والحكومات على إنشاء رئاسة مشتركة ويقررون إقامة 
أمانة مشتركة. هكن لجميع الأعضاء في عملية برشلونة: الاتحاد من أجل 
المتوسط» المشاكة في 

(20) يتعين انحافظة على المباكل 


يحدد وزراء الخارجية الأورو متو سطيون 


الوئاسة المشتركة: 


(21) ينشئ رؤساء الدول والحكومات رئاسة مشترك 


ين التوازن والمسؤوليات 


أحد الرئيسين من الاتحاد الأورويي 


. وينطبق مبدأ الرئاسة المشتركة على 


للاتحاد الأوروبي طبتق أحكام المعاهدة المعمول جما 


يجب أن يمارسها فيما جخص الطرف المتوسطي 


بالتوافق» لفترة سنتين غير قابلة للتجديد. 


إدارة المؤسسات والأمانة: 
(23) يقرر رؤساء الدول والحكومات وضع هياكل مؤسساتية جديدة تسهم ي 


تحقيق الأهداف السياسية هذه البادرة وتتمثل بشكل خاص ي تعزيز 


تفاس ات» ورفم المستوى السياسي ف العلاقات الأورو 


متوسطصيةء وإبراز هذه العملية بفضز 


© 
bı 
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(24) يقرر رؤساء الدول والىك 


احتوسط تحتل موقعاً 
جديدة هذه العملية» فيما بخص تحديد المشاريع ومتابعتها وتشجيعها 


وكذلك البحث عر ن شرام اريع وتنفيذها حسب الحالات. 


تعمل الأمانة على تأمين الاتصال ايدان مع كل المياكل» ما في ذلك 


إعداد وثائق العمل هيات القرار. وتتمته الأمانة بشخصية قانونية 


(25) تكون للمهمة الموكلة للأمانة ذات طابع 
وكبار الموظفين تىإ 
(26) توفر اللجنة المشتركة الدائمة ومقرها ل 
الموظفين ولتحضيرهاء ونومن للمتابعة لنناسبة ها. كما يمك 
فعلل سريع إذا طرأً وضع اسنشاز 


1 


لمسؤولية السياسية لكر 


ل E‏ 
لاوزو متوسطیین: 
(27) يواصل کبار الموظفين أجتماعاكم الدورية لتحضير 
في ذلك المشاريع 
الجوانب الخاصة بعملية برشلو 


ك 1 
عدم المنجز ف جميءع 
التقدم الجر قي جميم 


الاتحاد من أجل التوسط وغرض برذ 


(29) تلبي عملية انتقاء المشاريع أهداف السلام والأمن والا 


إلا برشلونة. يعم| لل الشكاء على توفير جو ا ريع 


آخذين بعين الاعتبار الطابع الإقلي 
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للمشاريع المعروضة وحجمها ومدى ملاءمتها وفائدقا للأطراف الخشاركة» 


طبقى أبعاد المبادرة وأهدافها الرئيسية. كما يؤخذ بعين الاعتبار قدرة تلك 


ل من القطاع الخاص. ويحدد كبار 


تى يته عرضها على وزراء الخارجية للموافقة 


(30) يشدد رؤساء الدول والحكومات على شا جک ار 


يوفره التعاون المعزز 


بفضل مبدأ المشاريع ذات المندسة المتغيرةء طبق أبعاد المبادرة وأهدافها 


الرئيسية. ويوفر هذا النهج للبلدان الأعضاء انتآلفة وذات الأهداف المشتركة 
أو المتكاملة» فرصة تنشيط العملية وتحقيق الأهداف الواردة في إعلان 


مالية إضافية لصالم مشاريع إقليميةء مرفقة بمستوى عال 
ى مالي صا ج مشاریع إفلیمیا) عر 9 


ة مضافة طما. ويأق التمويل بشكل أساسي من 

: مشاركة القطاع الخاص» مساهمات من موازنة الاتحاد 
ر اع اخاص ن 

الشركاء» مساهمات من بلدان أخرى ومن مؤسسات مالية 


ت إقليمية»ء آلية الاستثمار والشراكة المتوسطية (1۲ ۴٤M‏ 


¢Facilily for Euro-Mediterranean -Investmenl and (Partnership 
European Neighborhood and ) خصصات أداة شراكة اجوار الأوروبية‎ 
وأداة التعاون عبر احدود ضمن أداة‎ «Partnership - ENPT (Instrument 


ات أخرى قابلة للتطبيق في البلدان ضمن هذه 


ة والإجرائية المعتادة. 
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ع ‌ 
(33) يدعو رؤساء الدول والحكومات وزراء الخارجية» خلال اجتماعهم المقبل 
المزمع عقده في نوفمبراقشرين الث e‏ وضع الصيغة النهائية لأسال 
أ 
جاهزة للعمل قبل تماية عام 2008. وتعمل الدول الأعضاء ا الاتحاد 


لمفوضية الأوروبية ضمن إطار تنسيق 


الأوروي والبلدان المتوسطية الحمشا 


ولبق لنحقيتق هذا المدف. 


ملحق صادر مع نص إعلان باريس 2008 
المنطقة الأورو . متوسطية ي 
ورو 


الاقتصادية؛ ويي التضامن والاندماج الإقليميين والتدمية المستدامة والمعرفة. ج 
جالات» مثل: 
والطاقة وإدارة المياه والزراعة وسلامة الأغذية وأمن التموين الغذائي والنقل والمسائل 
البحرية والتعليم والتعليم الهني والعلوم والتكتولوجيا والتقاذة وسال ارم 


توسيع التعاون ل تنمية الشركات والمؤسسات والتجارة والبيغة 


والعدالة والقانون» والأمن والمجرة والصحة وتعزيز دور المرأة تي امجتمع والحماية 
المدنية والسياحة والعمران والمرافئ والنعاون اللامركزري وجتمع المعلومات والأقطاب 
التنافسية. 

علاوة على ذلك يشدد رؤساء الدول والحكومات على أهمية تعزير الأمن 
الغذائي» لاسيما م مراعا لتغير المناخي على محاصیل ال 


لزراعية ضمن سياق 


سياسات التنمية المستدامة 
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ري أوروميد» الذي ينعقد و 


ومستدام. 


تبقى الأولويات الحددة 
الأورو . متوسطية وي الرامج 
مساشمات الجموعة الأوروبية 


۱ 


ل موریتانيا» من 


إن تحسيد الأهداف المحددة في إعلان برشلونة عام ۱995ء وقي برنامج 
العمل عام 2005 (انظر ماحق برنامح 7 


وترجمتها إلى مشاريع إقليمية مهمة هي 


ز الشراكة الأورو . متوسطية 2005)» 


الأولى» إطلاق عدد من البادرات الأساسية المذكورة أدناه» وا 


و 9 
القبلة أن تعرضها بالتفصيل. 
إزالة التلوث في البحر المتوسط: إن البحر المنوسط وهو مرادف الثقافة 


والتاریخ لا يكن اختصاره بالنسبة للمنطقة على أنه محرد رمز أو أيقونة؛ إنما هو 


وقات ممتعة لسكان الحوض. بيد أن نوعية 


أيضا مصدر فرص عمل 


البحر المتوسط قد تدهورت الآونة الأخيرة. واستناداً إلى 
2020" فإن إ 
والمناطق البحرية امحمية» 


آهراً سناسا لتحسين ظروف حياة السكان وسبل عيشهم. 


زالة التلوث في البحر المتوسط» بجا في ذلك في الناطق الساحلية 


بشكل خاص في قطاء لاء ومعالجة النغايات» ستكون 
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الطرق السريعة البحرية والبرية: ليس التوسط جرا يفصل بين الشعوب 


الطلة عليه؛ إنما هو يجمعها. ومنل أيضاء طريقاً کا للتواصلل التجاري. إن 
لوصول إليه ونقل البضائع وتنقل الأشخاص با وبحرا هي أ 


أساسية للمحافظة على الصلات ولتعزيز التجارة الإقليمية. وستمكن تنمية ١‏ 


البحرية السريعة» مما فيها وسائ الربط بين المرافرء فى كإ الحوض المتوسطىء» وبناء 
پەجريه السر یه ر ا ر ی ټپ کس ر ا 
الطرق الساحلية السريعة وتحديث خط السكة الحديدية "عبر لغرب العري"» من 


تحسين تدفق تنقل الأشخاص والبضائع بكل حرية. ويلزم» أيضاء إعطاء الاهتما 
الخاص إلى مسألة التعاون في جال الأمن البحري والسلامة» قي إطار i‏ 


الشامل قي المنطقة المنوسطية. 


أخاء العام تظهر على البيغة الأضرار الناجمة عن 


آثار التغيرات المناخية واضحة للعيان. وتعد 


في هذا السياق» يمل إعداد برنامج مشترك للحماية المدنية من أجل | 


ا والاستعداد هما و 


عليها أحد الأولويات الكبرى في للنطقةء ومن 


لية الحماية الدنية في الاتحاد الأوروبي. 


الطاقات البديلة: الحطة الشدسية المتوسطية 


الاهتمام بمصادر طاقة بديلة. ويمثل تسويق مصادر 


والتدمية في هذا الجال أو 


أساسية للعمل من أجل الننمية المستدامة. والأمانة 


العامة مكلفة بالقيام بدراسات الجدوى وتحضير ووضع خطة شسية متوسطية. 
يام يدر وی و ج ية متو 


التعليم العالي والبحث» جامعة أورو . متوسطية: كن أن يسهم 


جامعة وره . متوسطية (مقرها في سلوفينيا) في الفهم المتبادل بين الشعوب 


عملية كاتانياء 


تشجين التعاون ي جال 'التخليم العالي كامتداد للأهداف الحددة 
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(القاهرة» یونیه!حزیران 


هذه الجامعة أن تقوم بإعداد برامج 
2 چ 


عل 
ی 
ا 


سيس الفضاء الأورو- متوسطي 


يه ولسېم 
للتعليم العالي والعلوم والأبحاث» بواسطة شبكة تعاون تضم مؤسسات شريكة 
وجامعات في المنطقة الأورو- متوسطية. تشع البلدان الشريكة على الإفادة 
توفرها برامج التعاون اخالية في جال التعليم العالي» 
مثل: تیمبس ۲08$ 15M‏ وإیراموس موندوس sىال Erasmus Mun‏ ا في ذلك 


بشکل تام من الإمکانیات 


ي 


نافذة التعاون الخارجي. وينبغي إيلاء اهتمام خاص بتعزيز جودة التدريب للمهني 


وضمان ملاءمته مع احتیاجات سو 
المبادرة المتوسطية لتنمية الشركات: ترمي إلى توفير المساعدة للكيانات الموجودة 
في البلدان الشريكةء التي تقدم الدعم للشركات الصغرى والصغيرة والمتوسطة 


الإ ستراتيجية وتوفير للوارد الضرورية 


الحجم عبر تقييم حاجاتماء وتحديد الحنو( 
ت مالية. تستوح 


هذه الكيانات على شكل معونة تقنية ي 


مبداً تقاسم المسإوليةء وم المتوقع أن تكون أنشطها مكملة لأنشطة الكيانات 
ي وولية» ومن المتوقع و 


هذه المبادرة من 


العاملة في هذا امجال؛ تسهم با بلدان الضفتين على أساس طوعى. 
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الوزراء 


المدحق التاني 
إعلان برشلونة الذي تمت المصادقة عليه في المؤتمر 
الأورو . متوسطي 27 - 28 نوفمير 11995 


.. المشاركون في المؤتر الأورويي- المتوسطي في برشاونة: 


مشددون على الأهية الإستراتيجية للبحر الأبيض التوسط ومدفوعون 


بالإرادة لإعطاء علاقتهم المستقبلية بعدا جدياء يرتكز على تعاون شامل 
ومتضامن على مستوی الطبيعة المتازة لعلاقات سبكها الجوار والتاريخ؛ 

مدركون بأن الرهانات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الجديدة تشكل» 
المتوسط تحديات مشتركة تتطلب حلا شاملا 


على خلق إطار منعدد الأطراف ودائہ لعلاقاهې» 
وخواص وقیم کل النشارکین؛ 

معتبرون هذا الإطار المتعدد الأطراف كمكمل لتوطيد العلاقات الشنائية 
وذي ذانية سيتم التركيز عليها بإتمام اتفاقات تحمع أوروبية- متوسطية وعلى 
ضوء خلاصات المجحلس الأوروبي» بإنجاز بدء التنفيذ الكامل للاتحاد 
الجمركي مع 


| والتوسيع المتوقع للاتحاد الأوربي نحو الجنوب ما بخص 


e 
ولگن‎ 
سلام عادلة وشاملة ومستديمة في الشرق الأوسط ترتكز على القرارات‎ 

1 


لملائمة لجلس أمن الأمم المتحدة وعلى المبادئ الذكورة قي الدعوة إلى مؤتقر 


مدريد حول السلام ف الشرق الأوسط؛ 


1 www.dellbn.ec.europa.eu/ar/eu_and_med/barcelona.htm 
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" مفتنعون بأن المدف العام الذي يقضى بجعل البحر الأبيض التوسط منطغة 


حوار وتبادل وتعاون من 
يفرض توطيد الدمقراطية واحترام حقوق الإنسا 
مستديما ومتوازنا ومكافحة الفقر وتنمية أفضا 


عناصر رئيسية للمشا 


" يوافقون عى إقامة مشاركة عامة أوروبية - متوسطيةء بين المشاركيز 


حوار سیاسي معزز وتنمي 
قيمة الأبعاد الاجتماعية وال 
الثلاثة للمشاركة الأ 
مشاركة سياسية وأمنية: تعريف جال مشترك من السلام والاستقرار يعبر 
المشاركون عن قناعتهم بأن السلام والاستقرار والأمن في منطقة البحر 
الأبيض المتوسط يشكلون مكسبا مشتركا يتعهدون على تشجعيه وتوطيده 
بكل الوسائل التي تحوزتمم. من أجل هذا يوافق المشاركون على قيادة حوار 
سیاسی مکثف ومنتظم يرتكز على الاحترام للمبادئ الجوهرية للقانون 


الدولي ويعيدون التأكيد على عدد من الأهداف المشتركة قي جال الاستقرار 


الداخلى انف 


ت الأخرى الناتجة عن القانون الدولي وبالتحديد تلك التي تنجم 
ت الإقليمية والدولية المشاركين فيها؛ 
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المسائل المتعلقة جح 


الأجانب؛ 


چ 2 


EE‏ ل ا ل الخ ب وک 
وأمكافحة ضد مظاهر التعصب و بالا خص العنصرية وكره 


حتف جموعاد 
الأجانب. يشدد المشاركون على أهية التأهيل المناسب قي جال حقوق 
الإنسان والحريات الأساسية؛ 


احترام مساواتمم الستقلة وكذلك كل الحقوق المتعلقة با 


واجباتحم الضطلء بجا فقا للقانون الدولي بحسن نية؛ 


شور باتهم حع 
العمل في كل لحظة طبقا نأهداف ومبادئ مياق الأمم المتحدة والنما 


احترام مساواة حقوق الشعوب وحقهم في تدب 


الملائمة في ال بما فيه تلاك التي تعلق بوحدة الأراضي للدولء 


(نص مأخوذ عن مرسوم هيلسنكى النهائي 


متابعة إعادة التأكيد على حق الشعوب في تدبير شلوقا بنفسها مع الأخذ 
بعين الاعتبار للحالة الخاصة للشعوب الخاضعة للسيطرة الاستعمارية أءِ 


لأشكال أخرى من السيطرة والاحتلال الخارجيين» والاعتراف بحق 


الشعوب باتناذ التدابير لمشروعة وفقا لميناق الأمم المنحدة من أجل إنجاز 

حقوقهم المطلقة في تقرير الصير» (نص مأخوذ عن بيان الجمعية العامة 

للأمم المتحدة مناسبة الذكرى الخمسينية لتأسيسها)؛ 

الامتناع طباق لاذ 
ح 


ر 


في شعون شريك آخر الداخلية؛ 


احترام حدود ووحدة كل من الشركاء؛ 
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التخلي عن التهديد أو استخدام القوة ضد وحدة الأراضي أو الاستقلال 


السياسي لشرياك آخر وعن كل أسلوب لا يتوافق مع أهداف الأمم 
) وحل خلافاتمم پاسالي. نة 


المتحدةء (مما فيه كسب الأراضي بالقو 


توطيد التعاون من أجل لوقاية ضد الإرهاب ومكافحته تحديدا بالتصدية 


ولية 
9 


يشاركون فيها وتطبيقهاء و بالانضمام إلى تلك 
بكل التدابير لحلائمة؛ 


ا ا A RE IE EIEIO‏ 
المكافحة ضد انتشار وتنوع الجرائم المنظم وعاربة آفة المخدرات بکل 

أشکاطما؛ 
العمل على عدم 
المشاركين على الانضمام إلى معاهدة الحد من الأسلحة النووية وانفاقية 


لوجية: وعلى, افيد 


شار الأسلحة الكيمائية والبيولوجية والنووية بتعهد كل 


ظر الأسلحة الک 


عدم التجهز بقدرات عسكرية تتعدى الحاجات المشروعة للدفاء مؤكدين 


في نفس الوقت إرادتمم للوصول إلى نفس الدرجة من الأمان والثقة التبادلة 


مشاركة اقتصادية وماللة: بناء منطققة ازدهار متقاممة 
يشدد المشاركون على الأهمية التي يعلقوها على النمو الاقتصادي 


والاجتماعي المستدم 1 


متقامة. ي 


Http :!fwwnw opurlu.cerlst dz 


منطقة البحر الأب 
الحوار حول هذه المساً 
المتوسطية]. 


٠‏ ملاحظون بان على 


ى المتوسط. ونظرا لأهية علاقاتمم» يوافقون على متابعة 


ن (انتديات الملائمة) [إطار المشاركة الأوروبية- 


كاءِ مجابجة تحديات مشتركة» بالرغم من تظاهر 


هذه على درجات محتلفة» يحدد المشاركون الأهداف الأصلية على المدى 
البعيد: 
" تسريع عجلة النمو الاجتماعي والاقتصادي المستدي؛ 
« تحسين ظروف الحياة للسكان» ورفع مستوى الاستخدام وتخفيف فوارق 
1 


بية - التو سطية؛ 


تشجيع التعاون والتكامل الإقليمين. 


النمو في المنطقة الأ 


من أجل تحقيق هذه الأهداف يوافق الشاركون على إقامة مشاركة اقتصادية 


ومالية ترقكر مع الأخذ بعين الاعتبار لختلف درجات النمو على: 


ه التأسيس التدريجى لنطقة تبادل 


ه تنفيذ تعاون وتداول اقتصادي ملائمين في انجحالات المعنية؛ 


٠ه‏ زيادة ضخمة للمعونة الالية من الاتحاد الأوروبي إلى 


أ- منطقة تبادل حر: 

ستحققق منطقة التبادل الحر عبر اتفاقية أوروبية- متوسطية جديدة 
واتفاقيات تبادل حر بين شركاء الاتحاد الأ 
كتاريخ علمي للتأسيس | 
١‏ ترام الواجبات الناج عن 0٣‏ (التنضظيم اا دولي للتجارة). 
ي حاجز تعريفي انطلاقا 


من التدفقات التقليدية» وضمن الحدود المسموح بها في ختلف السياسات 


بي. حدد المشاركون سنة 2010 


ذه المنطقة الج ستشما ججمإ التبادلات مع 
E‏ ت ا 


[تتجول المنتجعات المصنعة في هذه النطقة بحرية وب 


تدريجيا عبر المنغذ التفضيلى والمتبادل. 


الزراعية» سيتم تحرير بحارة المنت 
سیتم تحرير حق الإنشاء وتقدمه الخدمات تدرجیا مع الأخذ بعين الاعتبار لاتفاقية 


جیا في وجه تبادلات 


الكات| إسيتم إزالة العوائق التعريغية و 
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المنتوجات المصنعة والزراعية ءفقا لمنهج يناقث 
3 والزر : ج 3 


ستحرر تبادلات الخدمات» مما فيها الحضو 


لتأمين هذه الخدمات, تدريجيا مع الأخذ الوافي بعين 


يقر المشاركون تسهيل التأسيس التدريجي لمذه المنطقة ذات التبادل الحر ب: 


٠‏ تبني التدابير الملائمة فيما بخص قواعد الأصل» والتصديق الإثباني» وحاية 


اللكية الفكرية والصناعية» وا 


٠‏ متابعة وتنمية السياسات المر 


على مبادئ الاقتصاد الحر وتكامل 


اقتصادیاقم مع أخذ حاجاتمم ومستويات نموهم بعرن الاعتبار؛ 


٠‏ الإقدام على استواء وتحديث ات الاقنصادية والاجتماعية مع إعطاء 


الأولوية لعشجيم وتنمية القصطا اخاص» ورفع القطاع الإنتاجى إلى المستوى 

اللطلوب» ووضع إطار دستوري وقانون ملائم لسياسة الاقتصاد الحر. 
3 © وري وف نوي 

ذلك سيجدون لتخفيف العواقب السلبية التي قد تنجم عن 

هذا الاستواء على الستوى الاجتماعي وذلك بتشجيع برامج لصاح 

السكان الأكثر فغرا؛ 


ات المادفة إلى تنمية تبادلات التكنولوجي 


ب - تعاون وتداول اقتصادیین: 
تنمية التعاون وبالأخص ف الحالات اللاحقة الذكر وفي هذا الصدد: 
ه يعترف الشاركون بواجب دعم النمو الاقتصادي بالتوفير الداخلي» قاعدة 
كل استنمار» وبالاستمارات اخارجية المباشرة معا. يشددون على أنه من 
في وجه هذه 
دة الإنتاج 
وناج 


المهم تأسيس جو منساب فما وبالتحديد عير إزالة العوا 


1 1 . 1 
الاستشمارات تدرجياء التي قد إلى تبادلات للتكنولوجيا 


والتصدير. 
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هذا التعاون والعحديث الصناعي وذلك بمنح جو وإطار قانون مو 


يعتبرون القيام ببرنامج دعم تة كات ذات الحجم الصغير والمتوسط 


يشدد المشاركون على ترابطهم في جال البيئة الذي يفرض تحليلا ! 


وتعاونا مکنفا وكذلك تنسيقا أفضل لايرامج التعددة الأطراف الموجودة 
بالتأ كيد على تعلقهم باتفاقية برشلو 
بين النمو الاقتصادي والحفاظ علي 


المناسبة للسياسة الاقتصاد ية وتخفيف العواقب السلبية الخ قد تنج ع 
- ج عن 


ي 
النمو في جال البيغة يتعدون بإنشاء برنامج أعمال ذات أولوية على المديين 
القصير والمتوسط با قي ذلك انكافحة ضد التصحر» وتکثيف الدعم 


ية وينهضون بتشجيع 
جتماعية ويي خلق فرص 


ن عى أهية الحفاظ على الوارد السمكية وإدارتا إدارة 


في جال البحث عن الموارد يما فيها تربية 
المائيات» ويتعهدون بتسهيل التأهيل والبحث العلمي وال 


الأدوات المشتركة؛ 
يعترف المشاركون بالدور 
المتوسطية الاقنصادية 
سياسات الطاقة. 
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. سیتوجه هذا التعاون بالتحدید نحو جاور 


أهيلء والدعم للسياسات المعمول بما من قبل الشركاء من 


ح الإنتاج وتخفيف التبعية الغذائيةء وتشجيع زراعة نحترم | 


الشرعية. 


أيضا على التعاون في مجالات أخرى وفي هذا الصدد: 


مواصلات فعال» وتنمية تكنولوجيات المعلوماتية وحديث الاتصالات. قي 


سبیل هذاء يوافقون على إعداد برنامج للأولویات؛ 


ج 
يتعهدون باحترام مبادئ القانون البحري الدولي وبالأخص الأداء الحر 


للخدمات في جال المواصلات الدولية 


منفذ الحر إلى الحمولات الدول 
يتعهدون بتشجيع لتعاون بين الوحدات الحلية (ولايات محافظات..) ومن 
1 


يوافقون على توطبد القدرات الذاتية في البسحث العملي والتطوير» والمساهمة 


نطلاقا من خلق 
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اح المشاركة الأوروب اب 


الق جب أن تشجء ق 


يلاحظون في هذا الصدد: 
ه إن الجلسة الأ 
هذه المعونة 
اعتمادات مالية متوفرة لدى انجموعة ا5 
B1‏ بشک|إ 
الأعضاء؛ 


ه إن تعاونا ماليا فعالا تتم إدارته في إطار برجحة متعددة السنوات تأخذ 


احتياطي مبلغ 4685 مليون أيكي 
5 و 1999ء وذلك بشکل 
وبية. يضاف على هذا تدخل 


بمبلغ أضخم وكذلك اللمساهات للمالية الثنائية للدول 
غ ER‏ : . د 


ذاتيات كل من الشركاء بعين الا 


برا ضروریا؛ 


٠‏ إن إدارة صالحة على مستوى الاقنصاد الجمعي تعتبر ذات أهمية جوهرية من 


فقون ثي سبيل هذا على تشجیحم الحوار 


ي إلى أقصى 


م الاقتصادية وحول أسلوب تحسين التعاون 


اخدود. 


|. مشاركة في الجالات الاجتماعية والنقافية والإنسانية: تشجيع التبادلات بين 


المجتمعات المدنية: يعترف المشاركون 


تقاليد الثقافة والحضارة على جاني 
البحر الأبيض التوسط والحوار بين النقافات والتبادلات الإنسانية والعلمية 
والتکنولوجية تشکل عنصرا رئیسیا في 
الإدراك التبادل. في هذا السياق يواف 


ب والتفاهم بين الشعوب وتحسين 


لمشاركون على خلق مشاركة تي 


الجحالات الاجتماعية والثقافية والإنسانية. في سبيال هذا: 


ه يأكدون من جيد بان الحوار والاحترام بين الغقافات والأديان ها شرطان 


ضروريان لتقارب الشعوب. يشددون في هذا الصدد على أهمية الدور الذي 
تستطیع أجهزة الإعلام القيام به ب 


للإتراء المتبادل بين الأطراف؛ 


العرفة والتفاهم للثقافات کمنبع 
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ه يلحون على / ة الرئيسية ! الموارد ã ١‏ أغ ا جت ,اللي 


٠‏ يعترفون بأهية النمو الاجتماعي الذي حسب رأيهي يجب أن يواكب كل 


نمو اقتصادي يعلقون أهمية خاصة 


بما فيها احق في النمو؛ 


٠ه‏ يعترفون بالدور الرئيسى الذي بإمكان امجتمم المدي القيام به في عملية 


الأدهات اللا:مة لتعامن 
تيب الادوات اللازمة لتعاون 


غير مركزي في سبي تشجيع التبادلات بين فعاليات النمو ي إطار القوانين 
الوطنية: المسئولون عن الجتمع السياسي والمديء العام الثقافي والديني» 
الجامعات» البحثه أجهزة الإعلام» الجمعيات» النقابات والشركات 
الخاصة والعامة؛ 


يعترفون بأهية تشجيع الات 
قعاون غير مرکزية؛ 


ه٠‏ يشجعون أعمال الدعم لصال المؤسسات الديقراطية وتوطيد دولة القانون 


ية وتوطي 


الحتمم المد 
والجنمع لدي 
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التعاون فيما بينهم من أحل تخفيف وطأة المجرة بواسطة برام تأهيل مهن 
ل ج 


ومساعدة على خاق فرص العمل وغيرها. يتعهدون بتأمين الحماية مجمل 


الحقوق العترف بجا في القانون الموجود حل الهاجرين الستقرين شرعيا على 


أراضيهم. [يعترف الشركاء بواجباتمم من أجل إعادة قبول مواطنيهم الذين 


وروي مواطني الدول الأعضاء 


هذا سيعتير الإأنناد 


ترکوا بلادهم. من أ 


كمقيمين طبقا لتعريف الجحموعة الأوروبية؛ 


ه يقررون إقامة تعاون وثيق قي كل مجالات افُجرة الخفية؛ 


يوافقون على دعم التعاون عبر قدابير محتلفة تمدف إلى الوقاية من الإرهاب 
ومکافحته بشکل فعال؛ 


On A E KE a 1 2 ِ‏ 
ه يعتبرون ايضامن لضروري انكافحة معا وبشكل فعال ضد كريب 


المخدرات والإجرام الدولي والرشوة؛ 


٠ه‏ يشددون على أعية المكافحة بدون تردد ضد المظاهر العنصرية وكره 


الأجانب وضد التعصب. ويوافقون على التعاون في هذا السبيل. 


مابعة الموقر: 
المشاركون: 


باعتبارهم أن مؤتمر برشلونة 


۵ باعتبار تأکیدهم على إراد 
معرفة بالإعلان الحاضر؛ 


۵ بعزمهم على إعطاء هذه 


الجحاضر وتحديد الأعمال الذاتية للمساهة في نحقيق 
ستخضع الأعمال المختلغة لتابعة على شكل اجتماعات موضوعية مناسبة 
الكبار والخبراء وتبادل الخبرات والمعلومات والاتصالات بيز 


للوزراء والموظفين 


المشاركين من امجتمع المدني او حسب آي وسائل أخرى مناسبة. ستشجع 


الاتصالات على مستوى النوادي والوحدات الحلية. وسوف يتم العمل على 


شجيع الاتصالات بين افينات البرانية والسلطات الإتليمية والحلية. وسوف 


ي الرئاسة الثلائية مجلس الانحاد الأوروبي ويمثل 
يم عملية متابعة 
لقيام بالأعمال التحضيرية وأعمال 


تنولى الإدارات 


المتابعة الخاصة بالاجتماعات النابعة من برنامج برشلونة للعمل» وأيضا 


من عام 1997 في إٍ 
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. يعتبر أيضا تكميلا للتعاون 
تحاد الأوروبي وشرکائه 


الثنائى المعمول به نتيجة الاتفاقيات المعقودة بين 


المتوسطيين والتعاون الموجود حسب التجمعات المتعددة الأطراف الأخرى. 


سيتم التحضير وامتابعة لمختلضف التدابير وفة 


إليها في بيان برشلونة. 


ووحداتا الحلية أو الإقليمية وإلى فعاليات 


نضمام إلى التدابير المتوقعة في برنامج العمل 


1 


يجب أن يتم التنفيذ بأسلوب مرن وشفاف. 


في الستقبل وبعد موافقة المشاركين» سيأخذ التعاون الأوروي 
الاعتبار» 


من أجل المساحة في الهدف الذي يقضي بتشييد تدرججي منطقة سلا 


في حوض البحر الأبيض المتوسط سيجتمءع موطفون كار دوريا وذلك اعتبارا 
من الفصل الأول لعام 1996 : 
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٠‏ سيقدمون اقتراحات واقعية في الوقت المناسب في سبيلى المؤتمر الأوروي- 


التوسطى لوزراء ا 


الخارجية فى المنطقة الأورو بية- المتوسطية لتكوين شبكة تعاون أك 


بإمكاتما دخول حيز العمل ابتداء من 1996. 

3 مشاركة اقتصادية وماللة: بن 

ستعقد اجتماعات 

الحاجة من أجل تشجیع التعاو 

الاجتماعات عند الضرورة > 
المشاركة فيها. 


تأسيس منطقة تبادل حر أوربية - متوسطية: 


وفقا للمبادئ المنصوص عليها في بيان 


حتمال الإدخال 
ان فده الحلول الملائمة 


ج وبالتحديد بواسطة اجتماعات يتم تنظيمها من قبل 
ll‏ 3س 


ي لا مبرر فما من وجه تبادل المنتوجات الزراعية 
سبة ما يتعاتق بقواعد الصحة النباتية والحيوانية وغيرها من 


أساليب التقنين حول لواد الغذائية؛ 
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دوائر الإحصائيات للحصول على معطيات عملية ناّجة عن 
استخدام طرق متوافقة ایکا نيات التعاون الإقليمي والتتحت إقليمي 


(بدون المس بالمبادرات العمول جا ضمن أطر أخرى). 


استنمار: 
يبهدف التعاون إلى الساهة في خلق الجو الإيجابي لإزالة الجواجز أمام 
الاستثمار» وبالتحديد بالتفكير المعمق حول تحد 


الحواجز والأساليب لعشجيع 


مهدالا 


أكبر ي النمو الاقتصادي للمنطقة وخلق فرص العمل. سيتوجه التعاون بالتحديد 


جو 


ق البنية الصناعية مع متغيرات البيئة الدولية وباخصوصر م انبٹاق 
قا a a‏ وچە ن وص 


تمع المعلوماتية؛ 


ه الإطار والتحضرر لتحديث وإعادة ية الشركات الموجودة 


وبالتحديد يي القطاع العام بما فيه القخصيص؛ 


ه استخدام النماذج الأوروبية أو الدول تحارب المطابقة وعمليات 
ج الاوروبية أو 


التصديق الإثباتي والاعتماد وكذلاف نماذ 


ستعطي أساليب تشجيع التعاون بين الشكات الصغيرة والمتوسطة الحجم 
وخلق الظروف المؤاتية لنموهاء اهتماما خاصا ما في ذلك تنظيم المنتديات عندما 
تقنضي الحاجة مع لاعتماد على الخبرة المكنسبة ي إطار ج MED‏ 


YE1‏ وضمن الاتحاد. 
زراعة: 
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مع التذكير بأن هذه المسائل تدخل في مجملها ضمن العلاقات 


سيتناول التعاون في هذا امجال الحاور التالية: 


٠‏ الدعم للسياسات المعمول بها من قبل الشركاء من أجل تنويع الإ 


ه تخفيف التبعية الغذائية؛ 


تشجيم زراعة تحترم البيئة 
٠‏ تشجيع زراعة تحترم الب 


ه التقارب بين الشركات والتجمعات والتنظيمات للمهنية للشركاء على قاعدة 


اختيارية؛ 


. الدعم خوصصة؛ 
ه المعونة الفنية والتأهيل؛ 


التقارب بين نماذج الصحة النباتية والحيوانية - النمو الريفى المتكام| 
٤‏ ارب بین مادج ية واخيواني يفي مل 


تسين الخدمات الأساسية وتنمية الأعمال الاقعصادية اللحقة؛ 


تبادل الخيرة والمهارة و 


الوجود للروابط الفعالة والمتداخلة بين الاتحاد الأوروبي وشكائه التوسطيين 


وبين الشكاء أنفسهم وكذلاك النفذ الجر إلى 


البحر 
المشاركة الأوروبية- المنوسطية. 


لقد تم خلال العام 1995 عقد اجتما 
حوض البحر الأبيض التوسط وعلى أثر المؤقر !ل 


سيتناول التعاون بالتحديد: 
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وضع جهاز فعال ومتعدد اجهات عقد الواصلات اجوية والبحرية عبر - 
EOI IEE a ERS a 1‏ 
المتوسطية وذلاك بتحسين وتحديث المرافئ والطارات» وحذف القيود التي ل 


لبر ءالجو 


ي وتوفيق القواعد 
كثر فعالية في التلوث الناجم عن 


الأبيض المتوسط. 


ه ربط شبكات المواصلات المتوسطية بالشبكة الأو 


امتداخل. 


طافة: 


على أثر المؤتر ذي المستوى الرفيع الذي عقد عام 1995 يي تولس 


لقد تم خلق "ندوة للطاقة" أوروبية - متوسطية تضم 


وزراء وموظفين كباراً. من أجل خاكق الجو الملائم لاستشمار وعمل الشركات المنتجة 
للطاقة يتركز التعاون المستقبالى بالتحديد على: 


واجتماع التابعة في أذ 


٠‏ الأساليب لتشجيع انضمام دول البحر الأبيض المتوسط إلى العاهدة حول 


٠‏ فعالية الطاقة؛ 


٠‏ موارد الطاقة الجديدة والمتجددة؛ 
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اتصالات وتكنولوجيا العلوماتية: 


هدف تا كة اتصالات حديثة وفعالة» سيتناول التعاون 


- المتو سطية والنفذ 


مجتمع المعلوماتية الجديد الذي 
چ 
ل التحضير 


دف إلى إطهار الفوائد الفعلية الناجمة عن مجتمع 


ا 


أن يعقد مؤتمر إقليمي خلال 1996 من أً 


اة إل a Û — 3ã‏ 
لنطقة الاأوروبية المتوسطية من 


شأفًا تلبية حاجات وذاتيات الدول؛ 


٠‏ تشجيع التعاون عبر الخدود في مجالات ذات إفادة متبادلة. 


سياحة: 
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اعتمد وزراء السياحة» خلال اجتماعهم ار البيضاء عام 995/» 


الات الإعلام وتشجيءع 
ن وج مر 


يين برنامج عمل أولوي على 
عة» يتم تنسيقه من قبل المغوضية 

البعيد. من بين جالات العمل 
الرئيسية جب أن يضم هذا البرنامج: الإدارة لمتكاملة للمياه والأراضي 


الأوروبية ويكمل بأ 


والناطق الساحلية» إدارة النفايات الوقاية ضد تلوث اهواء والبحر الأبيض 
المحوسط ومكافحة هذا التلوث حفظ وإدارة التراث الطبيعى والمشاهد 
وانْواقع الطبيعيةء حاية وحفظ وإعادة بناء الغابات الْتوسطية وخصوصا 


بالوقاية والسيطرة على انجراف وتلف الأراضي وحرائق الغابات والمكافحة 


ضد التصحر» نقل خبرة انجحموعة مما خخص تقنيات التمويل والتقنير 


قيق البغوي» أخذ انشاكل البيئية بعين الاعتبار قي كل السياسات؛ 

٠‏ أداء حوار مطرد لنابعة تطبيق برنامج العمل؛ 

دعم التعاون الإقليمي والتحت 
للبحر الأبيض المتوسط؛ 

٠‏ التشجيع لتنسيق أفضل للاستفمارات الختلفة الأصل ولوضع العقود 


الدولية قي هذا امحال؛ 


٠‏ رعاية تبني وتنفيذ التدابير القانولية والقضائية عند الضرورة وبالتحديد 


التدابير الوقائية والنماذج المناسبة على مستوی رفیع. 
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علوم وتکنولوجیا: 


سيتناول التعاون بالأخص: 


تشجيع البحث والتنمية مواجهة مشكلة الاختلال المتصاعد للإنجازات 


العلمية مع أخذ مبداً لمنفعة للتبادلة بعين الاعتبار 
تح ار 


٠‏ نعزيز تبادلات الخبرات في القطاعات والسياسات العلمية التي من شأنا أن 


تسمح للشركاء المتوسطيين خفض الموة بالسبة لجيرام الأوروبيين وتشجيع 
قل التكنولوجيا؛ 


ين في القطاع العلمي والتقني بتوطيد المشاركة 


على أثر الاجتماع الوزاري الذي عمد في "صوفيا انتيبوليس" في مارس/ آذار 


5ء لقد تم تأسيس لججنة للرقابة. ستعقد هذه اجتماعها الأول مباشرة بعد 


2 asf 
قى أعمال أولوية تحدد على‎ 


نهنم تقد توصیات من أجل 


الميغاق المتوسطي للماء ثي روما عام 1992: لقد تم ت 


المتوسطي للماء في روما عام 1992: تعتبر مياه مسألة أولوية لكل الشركاء 


المنوسطيين وستزداد أهميتها مع تضاؤل الموارد المائية. سيهدف التعاون في هذا 
القطاع 2 
٠‏ تقييم الوضع ت أخذ الحاجات اخستقباية بعين الاعتبار؛ 
ه تحديد الندابير لدعم التعاون الإقليمي؛ 
تقد اقرا خات خر اجا تر ية الفط نط دارو مها ناد 
٠‏ تقديم اقتراحات من أجل تسويغ يط والإدارة - معا إر 
الخال - للموارد المائي 


ه الساهمة قي خلق منابع جديدة للماء. 
ج 


صيد الأسماك: 
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نظرا للأهية القى يكسوها الحفاظ والإدارة الواقعية للمخزون السمكى قي 


البحر الأبيض المتوسط؛ سيعرز التعاون قي إطار الميفة العامة لصيد الأسماك 


البحر الأبيض المتوسط. 


على أثر الؤقر 


الوزاري حول صيد الأسمال الذي عقد في هيراكليون عام 


جال العدل بشكل اجتماعات ستعقد 


4 سیباشر بعمل متابعة ملائم ق 


خلال عام 1996. 


المائيات مجان التأهيل 


وي 


مشاركة في الجالات الاجتماعية والنقافية والإنساني 
بين الجتمعات المدنية. 


تنمية الموارد الإنسانية: 


تساهم المشاركة الأوروبية- المتوسطية 


في هدف مقارنة مفاهيم 


ة الحديثة. سيعقد اجتماء لمثلين لقطاء التدريب 


. ا.) بمدف مقارنة مفاهيم الإدارة 


المهني (أصحاب القرار الجامعيون المدريون.. الخ 
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الحديثة. سيعقد اجتماء لممثلى العام المجامعى والتعليم العالي. ستعزز 


. CAMPS M٤9 الأوروبية برناجھا‎ 


یدع أیضا لا ع حول محال التكنولوجيا في قطاء التربية. 
ی آي اع حول مجال التحنولوجيا في قطاع التربي 
بلدیات 
يحب أن تشارك البلديات في سير الشاركة الأوروبية الخوسطية. سيشجع 


‌ 


مثلو المدن على اللقاء سنويا لاستعراض التحديات المشتركة الق جب عليهم 


. سيتم تنظيم هذه اللقاءات من قبل المفوضية 
برنامح التحضر التوسطي 0۸88 1D‏ اعمادا على الخبرة 


الماضية. حوار بين القافات والحضارات: 
نظرا للأهية الت تكسو تحسب 
. 2 ي 7 


SEN AEE N 
لتفاهم المتبادل عبر تشجيع التبادلات‎ 


اقتراحات عمل 


والفنى» التظاهرات الثقافية 


الشقافية وتعدد اللغات سيجتمع موظفون وخرراء من أجل طرح 
i:‏ جنغ موفهۈد ر جن 


فعلية تتعلق بانجحالات التالية دون الحصر: التراث الثقاو 


والغنيةء النتاج المشترك (مسرح وسينها) الترجمات وإمكانيات نشر النقاة الأخرىء 


التأهيل. سيشجع التفاهم الأفضل بين الأديان الرئيسية الوجودة في المنطقة 
الأوروبية - المتوسطية على التسامح المتبادل والتعاون. ستدعم عملية عقد 
اجتماعات دورية بين نمثي الأديان وكذلك علم الدين وال جامعيين والأشخاص 
الآخرين الذين يهمهم الأمر بمدف التغلب على سوء الفهم والجهل والتعصب 
الديني وتشجيع التعاون على القاعدة. يعكن استخدام المؤتقرات الى عقدت قي 
استوکهلم (من 15 إلى ۱8 يونيوا حزير 
الثاني 1995 وبون (15 و16 نوفمير 


5)) وتولید (من 4 نوفمیر/ تسرین 


ن الثاني 1995) كأمثلة ني هذا الصدد. 


أجهزة الإعلام: 


n» 
س‎ 
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سیشحع التفاعل الوثيقى بين أجهزة الإعلام على تفاهم ثقافي أفضل. 
سیدعم الاتحاد الأوروي بنشاط عبر برنامج M۴2 M٤14‏ سیعقد اجتماع 


سنوي لممثلي عام الإعلام في هذا الإ 


شباب في تحضير الأجيال القادمة لتعاون أوثق بي 


نګ اهم عمبية :5 


الشكاء الأوروبيين والمتوسطيير 


متوسطي للشباب برتكز على 
الشركات بعين الاعتبار. يجب أن 
المهني وبالأخص للذين لا بملكون لكفاءات وتأهيل المرشدين والمساعدي 
الاجتماعيين الموجهين للعمل مع الشباب. ستقدم المفوضية الأوروبية الاقتراحات 


اللازمة قبل الاجتماع الأوروبي - المتوسطي القبل لوزراء الشفون الخارجية. 
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تبادلات بين التجحتمعات المدنية: 
تنمية اجتماعية: 


على احترام وتشجيع الحقوق الاجتماعية الأساسية. من أجل هذا ستجتمع 
فعاليات السياسة الاجتماعية دوريا على المستوى الملائم. 


هجرة: 


نظرا لأهية مسألة ف العلاقات الأ ة - المتوسطية» سيتم تشجيع عقد 


لى اقتراحات تخص الندفق والضغط الناججين عن 


الاجتماعات من أجل الوصو 
الهجرة. ستأخذ هذه الاجت 
إطار برنامج M16۸ ۸710١‏ (1 وبالخصوص يي ما تعلق بعحسین ظروذ 
الحياة للمهاجرين المسنقرين شرعيا في الاتحاد. 


إرهاب قريب الخدرات. إجرام دولي, هجرة غير شرعية إرهاب: 
يجب أن تشكل المكافحة ضد الإرهاب أولوية لكل الفرقاء. في سبيل هذا 
موظفون دوريا بمدف توطيد التعاون بين السلطات البوليسية والعدلية 


سیجتمع 


6 
وغیرها. 


سیجتمع موظغون دوريا من أجل تحديد التدابير الفعلية التي بجحب أخذها 
لتحسين التعاون بين السلطات البوليسية والعدلية والجمركية والإدارية وغيرها 
للمكافحة ضد تمريب المخدرات والإجرام الدولي. سيجتمع موظفون دوريا 
لتفحص التدابير الفعلية الى يجب أخذها لتحسين التعاون بين الساطات البوليسية 
والعدلية والجمركية والإدارية وغيرها للمكافحة ضد المجرة غير الشرعية. سيتہ 
تنظيم كل هذه الاجتماعات مغ لأخذ بعين الاعتبار وكما ينبغي بضرورة تمهيد 
ختلف متفارقة يراعي الحالة الخاصة لكل دولة. 
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لتحسين التعاون بين السلطات البوليسية والعدلية والجمكية والإدارية وغيرها للمكافحة 


ضد تريب المخدرات والإجرام 


. سيجتمع موظفون دوريا لتفحص التدابير 
الفعلية القى جب أخذها لتحسين التعاون بين الساطات البوليسية والعدلية والجمركية 


والإدارية وغيرها للمكافحة ضد الهجرة 


سیتم تنظيم كلل هذه الاجتماعات مع الأخذ : 


ين الاعتبار وكما ينبغي 


بضرورة تمهيد مختلف متفارقة يراعى الحالة الخاصة لكل دولة. 


5. اتصالات دستورية: 


حوار برماي وروي - متوسطي: 
يدعى البرلان الأوربي لأخذ البادرة قرب مجالس برلان أخرى» في طرح 


الحوار الأوروبي- المتوسطي المستقبلي الذي بإمكانه أن ي 


ختلف الدول الشركاء بالإقدام على تبادلات أوجه النظر 


الموضوعات. 


اتصالات أُخرى بين المۇسسات: 


ستساهم الاتصالات التردد الأجهزة الأوربية الأخرى وبالأخص 


اللجنة الاقتصادية والاجتماعية للمجموعة الأوروبية وماثليهم التو سطيين في تفاهم 


كة الأوروبية - المتوسطية. في سبيل هذا 


لا 


جتماعية لأخذ البادرة لتأسيس روابط مع میلاتا 


9 
2 


- متوسصية للجان الاقتصادية 
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* تشكيل وحدة جديدة لندمقراطية لد 


الواضح بالإصلاح السياسي. 


الملحق الثالكث 


برنامج تعزيز الشراكة الأورو . متوسطية 12005 


بدأت المفوضية الأوروبية برنامح عمل مدته خمس سفوا 


ات لتعزیز 
الأورو - متو 


الثاني. إن التعليم قي غاية الأهمية حيث إن ثلث سكان 


المنوسط تحت سن الخامسة عشرء لذا سيكون التعليم على رأس أولوياتقي 


الشخصية. 


1 www.eu-delegation.org.eg/AR/docs/news42.asp 
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i 0‏ ا = E‏ 
إن المدف الرئيسي لخطة العمل هو زيادة جودة لتعليم للجميع وضمان 


لاا و 
المساواة فيه. وتقترح المغوضية ما يلي 


- تعزيز عملية دعم الاتحاد ال 


الأمية في المنطقة» دخول كل البنات والأولاد و 


على التفرقة ثي النوع على كافة مستويات التعليم. 
- بدا نظام يقدم المنح الدراسية للدراسة اجامعية ف أوروبا مع الاحتفاظ بنسبة 
راسية للدرا ا وروا مع 


ن القاعد للنساء. 


النمو والإصلاح الاقنصاد 


وضہ إعلار 


برشلونة افدف الخاص بإبرام اتفاقية التجارة الجرة بحلول عام 
200. ونظاً لأن مدة البرنامج ت تغرق خمس سنوات فقط فإن الأمر يطل 


ر 2 


ا و 


تعميق التكامل الاقتصادي بين 


ح. وستكون عملية 


ودول البحر الأبيض المتوسط (ا 


7 ا 


éditerranéeہ)‏ من خلال تحریر التجا عة والخدمات» التوافق التنظيمى 


وتعزيز الاستثمار من أهم الأهداف الرئيسية خلال السنوات القادمة. وعلى 


النوازي» فإن التكامل الإقليمي الجنوي- الجنوبي في حاجة إلى إن يتم التعجيلى به. 


وتقترح المغوضية كما يلي : 
خرة بحلول 


" ينبغي الموافغقة على خريطة طريق لعشكيل منطقة التجارة | 


2010ء 


عام 
١‏ 


* نبغ على شرکاء الان 


على اسان تطوعي فيما يتعلق بتحرير الخدمات والتاسيس. وستقوم 
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المفوضية الأوروبية بتقديم الخطوط الإرشادية التفاوضية للمجلس للشروع ثي 
امفاوضات قي عام 2005ء 

" ينبغي على شركاء الاتفاقية الأورو - متوسطية الموافقة على خريطة طريق من 
أجل تحرير التجارة. وستقوم الفوضية بتقدي الخطوط الإرشادية التفاوضية 


للمجلس لشروع في المفاوضات ثي عام 2005. 


حقوق الإنسان والدعقراطية: 


إن الإصلاح السيا 


لتحقيق الأمن والاستقرار على 
إلى تركيز جديد داخل 


الاتفاقية الأورو - متوسطية على بعض القضايا مغل حاية حقوق الإنسان 


أساس مستدم. وتسعي 


(Droits de homme)‏ ت@کین الديعقراطيةء التعددية والقضاء 


في تلك الجحالات» متضمنة : 


« تشكيل وحدة جديدة للدمقراطية لدعم هإلاء الشركاء الذين يظهرون 


التزامهم الواضح بالإصلاح السياسي. 
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الملحق الرابع 


نص خطاب الرئيس أوباما حول الإصلاح الشامل لقوانين المجرة ' 


أود أن أشكر 
E‏ ع 

بوزيرة العم قي حك 
الكونغرس. هلدا ت 


أعضاء الكونغرس» والمسئولين المنتخبين» 


القانون» وقادة العمال وشركات الأعمال 


وأشکرکم ہیعاً على حضورکہ. 


أود أن أشكر اجامعة الأميركية على استقباها 


وقد يتذكر البعض انه في المرة الماضية 


عملاق في السياسة الأميركيةء وهو السناتور 


ت ص 2 
هنا معنا الآنء ولكن تركته في حقل الحقوق 


العمال لا زال باقياً معنا. 


1 www.america.gov/st/texttrans- 
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لاحل > ا 


إلحاحاً واستسلامنا قي أحيان كثبرة جد للوضع لاني الآنء نواجه الآن خباراً: 


مستقبل أقل ازدهاراً وأقل أماناً. 
آمنت بذلك عندئذ وما زلت أؤمن به الآن. وهُذا السبب» حى خلال 


كساد الكبير و بصدد إاء 


أطلقنا أعظم حلة إصلاحية طموحة لقطاع التعليم منذ عقوده كي یتمک 
1 ية صو ا اعام 9 ن 
أبناؤنا من اكتساب المعرفة والمهارات 


العا مى للقرن الواحد والعشرين 


ن إليها للتنافس ثي الاقتصاد 


ونفذنا أخيرأ ما وعدنا به حول إصلاح القطاع الصحي إصلاح سوف 
يحمل معه أمناً أكبر لكل أمبركي وإصلاح يلجم التكاليف التصاعدة بسرعة 
هائلة التى تمدد الأسر 


وحن على وشك إصلاح مجموعة من القوانن ين التي عفا عليها الزمن 
وأصبحت عديمة الفعالية» في وول سازیت»؛ من أجل منح 
للستهلكين سلطة ا آکبر ومنع م المضاريات الالية المحهورة التي أدت إلى حدوث هذا 


تي تنظم أسواق املال 


< 1 
الركود الاقتصادي الشديد. 


کا نعمل على یع 


خلال رفع معايبر كفاءة الوقود للسيارات والشاحنات بدرجة كبيرة وأيضا من 


تنفيذ عملية الانتقال إلى اقتصاد الطاقة النظيفة من 


خلال مضاعفة استعمالنا للطاقة المتجددة كطاقة الرياح والطاقة الشمسية» وهي 
خطوات لديها إمكانية لإقامة صناعات جديدة بکاملها , ومقات الآلاف من فرص 


العمل الجديدة يي آمیرکا. 
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وهکذاء رغم القوى المطالبة بالإبقاء على الوضع الراهن» ورغم الاستقطاب 
والتفاهات المتكررة قي عملنا السياسى» فإننا نواجه أعظم التحديات في عصرنا. 


وف حين أن هذا العمل ليس سهلأًء ولن تحصل دائماً التغييرات التي نسعى إليها 
بين ليلة وضحاهاء فإن ما أو ضحناه هو أن هذه الحكومة لن تترك المشاكل التي 
نواجھها لغیرنا. 


وإصلاح قوانين افجرة ليس استناء أبدا. ففي الأيام الأخيرة» أصبحت 
لادنا بعد التصديق على 


دات الفعل الحامية التي شاهدناها قي عموم 


لة الهجرة مرة أخرى مصدراً للخلاف المتجدد ي 


قانون مشير للجدل يي ولا 


أميركا. دعم البعض بقوة هذه السياسة الجديدة واعترض آخرون وأطلقوا دعوات 
لمقاطعة تلك الولاية. وقي كل مكان عبر الناس عن الإحباط جحاه نظام أصبح 


عاطلا عن العمل أساسا. 


جج 


ايسان واختراعات نیکولا تسلاء والمشا ريع العظيمة لشركة يو إس ستيل» التي 
کان ملكها أندرو كارنيغي وشركة غوغل 
أصبح مكنا بفضل المهاجرين. 

ومن تم فإن هناك أماء أخرى لا حصر فما وأعمالا هادئة م تسجلها كتب 
التاريخ مع آنا لا تقل أهمية قى بناء هذه البلاد: فالا 2 


الصاعب والخاطر الكبرة للوصول إلى شواطفنا خا عن حياة أفضل لأنفسهم 
ولأسرهم» وملايين الناس» وهم أسلاف لأكثرناء الذين آمنواء بعد انتظار طويل» 


بوجود مكان يستطيعون أن يعملوا فيه محرية وأ 
وان یعیشوا حیاتمم بسلام. 


مارسوا فيه شعاثر دينهم جخرية 
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ل قیامهم بلك 


بيع فقط» نظمنا حدثا جمع أصحاب شكات الأعمال 


a‏ ا 


الصغيرة في البيت الأبيض وكان من بين أصحاب الأعمال امرأة ندعى براشي 


دیفاداس جاءت إلى هذ 


بينهم امرأة تدعى بيرلا راموس ولدت ءت الى 
الولايات المنحدة بعد وقت قصير من أحداث الحادي عشر من أيلول/سبتمبر 


والتحقت ثي نماية الأمر بسلاح البحرية. وقالت: "إنني افعخر بعلمنا وبالاريخ 
الذي صنع هذه البلاد العظيمة وبالتاربخ الذي نسطره يوماً بعد يوم". 


هؤلاء النساء» وغيرهن من اء في عموم هذه البلاد يذكروننا 


بأن الْهاجرین کانوا دوماً يساعد 
الرء أميركياً ليست مسألة دم أو ولا 


قم المشتكة ال نه ا 1 ١ E‏ 
a‏ عن غيرنا. وهذا هو 
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يع أن يساعدنا قي كتابة الفصل العظيم القالي في 


والآنء لا يمكننا أن ننسى أن عملية المجرة هذه والاندماج النهائي كانت 


أحيان كثيرة. فقد ولدت كل موجة جديدة من المهاجرين خوفا وامتعاضا 


الجدد ولاسيما في أوقات الاضطراب الاقتصادي. كان تأسيسنا 
فک ان أميركا هي فريدة كمكان للجوء وللحرية 'للإنسانية 
المضطهدة". كما قال توماس جيفرسون. ولكن ما أن جف حبر إعلان 
دستورنا حقى أصدر الكونغرس» قانون الأجانب والفتنةء الذي وضع قيوداً قاسية 
على الذين يشتبه بأن لديهم ولاءا 


أيرلندا» وإيطالياء وبولندا وبلدان أوروبية أخرى يتعرضون بصورة رونينية إلى بيز 


بية. فقبل قرن مضى» كان المهاجرون من 


طبقى والى أشكال الصور النمطية البشعة. وكان يلقى القبض على المهاجرين 


وط كانت دائماً مسألة مغيرة للخلاف. 


ویبقی هنذا فخا حى يومنا الحاضر. وقد ازداد هذا الأمر سوءاً (IF EE‏ 


نحن الموجودين هنا في واشنطن ي ! 


والأمر الأول هو أن حدودنا ظلت سهلة الاختراق منذ عدة عقود من 
الزمن. من الواضح أن المشكلة الأعظم تقوم على امتداد حدودنا الجنوبية» ولكنها 
ليست محصورة قي ذلك الجزء من البلاد. ي لواقع» کوننا لا نقوم بعمل جيد 
كاف لنعقب الذي يدخلون إلى البلاد ويخرجون منهاء فإن عددا كبيرا من الزوار 


أطول نما تحدده تأشيرات 
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وكانت النتيجة وحور ما يقدر ب (11) مليون مهاجر لا بعلكون الوثائق 


لقانونية البوتية للهجرة ل 


ويدخرون المال» ويتعدون عن المشاكل. و ٤‏ 

يتعرضون للأخطار على يد شركات أعمال عديمة الضمير. فهي تدفع هم أجوراً أقل 
ئ الحد الأدن للأجور أو ت قوانين سلامة العمال» وبذلك تضع ع الشات ت 

ج ا ذه القر 

أو بأجور اعات العمل الإضافية 


لذين يطالبون عن حت بالمعدل الأدن 


ضع غیر عادل. ولا یتم الت 


نظراً لأن الضحايا والشهود يخشون الظهور. وخجعا 


إلقاء القبض على الجرمين الخطرين وبسط ني ال 


لأحياء السكنية. وکدر 


في نفس الوقت بلايين الدولارات من الإيرادات الضريبية في كلل سنة لأن العمال 


الذين لا بحملون الوثائق القانونية المطلوبة تدفع لمم أجورهم من تحت الطاولة بصورة 


سریه. 


وبصورة أساسية أكثر» فإن وجود هذا العدد الكبيرر من المهاجرين غير 


القانونيين إنغا بعشل سخرية بجميم الذين مرون عبر عملية المجرة بصورة قانونية. 


وبالتأ كيد بعد سنوات من الإصلاحات الترقيعية والمراجعات السيئة التخطيط 
1 نظام المجرة معطوباً بقدر تمشم حدودنا. فالأعمال ١‏ المنجزة 
صبح نظام الهجرة معطوبا بقدر تمشم حدودنا. فالأعمال المتراكمة غير المنجرة 
والبيروقراطية يعنيان أن العملية قد تستغرق سنوات عديدة. وبينما ينتظر طالب 
المجرة الموافقة على دخوله إلى البلاد وكشيرأً ما ينع ويحرم من زيارة الولايات 


المتحدة يعني ذلك اضطرار أ واج وزوجات للبقاء سنوات عديدة منفصلين عن 


بعضهم البعض. أما الرسوم العالية» والحاجة إلى خدمات الحامين لمتابعة قضينهم 
فقد تودي إلى استناء مهاجرين من أصحاب الجدارة. وفي حين أننا نمنح الطلبة 
من يع أنحاء العام تأشیرات ت دخول للحصول على شهادات جامعية في اهندسة 


وعلوم e‏ ن هم اجامعات»› 


1 تحرمهم من استعمال هذه 
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الهارات لبدء عمل أو تشغيل صناعة جديدة هنا فل الولايات المتحدة. وبدلاً من 
تدريب رواد الأعمال على طرق نق الوظائف على شواطفناء ندرب المناف 
لنا. 


وبضورة إلهالية ضح النظام معطا 


ولسوء الحظ بقى الإصلاح رهينة للمواقف ال 


الخاصة» وللإإحساس النتشر 


و ات 2 
باط القائم ۾ عبر البلاد ولکنه 


ولیس ذلك لأن لقانون صادقت عليه 


ولاية أريزونا قانوناً مشيرا للانقسامات فحسب» رغم انه زاد من اشتعال 


المناظرة المثيرة للاختلاف القائمة أصلاً. فال 
أريزوناء تضع ضغوطاً هائلة على عملية 


ين» كالقانون الذي أصدرته 0 
لقانون الحلى لفرض قواعد لا گن 
فرض تطبيقها في نماية الأمر . فهي تضع لوطا إضافية على ولاية تعاني من 

الصعوبات المالية وعلى الموازنا ت الحلية. إن تما تحعل من الصعب على ا 


الموجودين هنا بصورة غير قانوني 


لإبلاغ عن الجرائي الأمر الذي من شأنه أن 
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القانون» وججعل شوارعنا اشد 


حول هذا الأمر: عكنكم التحدث 
غيرهم من القائمين على قطبيق القوانين هنا اليوم الذين 
انتهاك حقوق مواطنين أميركيين 


نيين أبرياء» بحيث بحعلهم معرضين للتوقيفات أو الاستجوابات 


مهمتنا إذن هي جعل قوانينا القومية تنجح شکل نظاماً يجسد 
قيمنا كدولة قران ين حول المشكلة» وان 


فعلى سبيل المنال» هناك من يؤّكد باندفاع ضمن تمع حقوق المهاجرين 


أن علينا أن نمنح ببساطة أولعك الموجودين هنا بصورة غير قانونية وضعا قانونياء 


إن أدرك تماما شعور 
مشل هذه المقاربة غير المميزة قد تكون غير حكيمة وظالمة 


توحي إلى الذين يفكرون باججيء إلى 


قانونية بأنه لا توجد أية 


حال اتخذوا هذا القرار. وقد يقود هذا الاعتقاد إلى حصول طفرة أكبر 


8 
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اس حول العام الذين 


وني نماية المطاف» فإن دولتناء مثلها مثل كل الدول الأخرى» تملك الحق 
والواجب ف السيطرة على حدودهاء ووضع قوانين تنظم الإقامة والجنسية فيها. 
وبغض النظر عن مدی حسن سلو 
إخضاع 1 مليون ممن انتهكوا هذه القوانہ 


> وبغض النظر عن الأسباب لدیهم» جب 


والآن» إذا كانت أكثرية الأميركيين لديها شك بشأن إصدار عفو عام 


فإنهم يشكون أيضاً بإمكانية ترحيل 11 مليون شخص إلى خارج البلاد. ويعرفون 
I‏ 


أن ذلك غير ممكن. ءسوف تكون مثل هذه الحاول نة منطقياً ومكلفة إلى 


حا هائل. بالإضافة إل ذلاكء فإتحا سوف تمزق النسيج الفعلي هذه البلادء لأن 


المهاجرين الوجودين هنا بصورة غير قانونية قد أصبحوا يشكلون جزءأ من هذا 
النسيج بصورة يصعب حلها. فالكثيرون منهم مم أبناء بحملون الجنسية الأميركية. 


1 


ترعرعوا کأمیر 


وبعضهم أبناء أتى بم أهاليهم عندما كانوا صغار 
يكتشفوا وضعهم غير القانوني إلا عندما يتقدمون للالتحاق بجامعة أو لشغل 


وظيفة ما. والعمال المهاجرم 


الموجودون ومعطمهم هنا بصورة غير قانونية» ظلوا 


يشكلون القوى العاملة لدى مزارعينا ولدى منتجينا الزراعيين لأجيال عديدة من 


الرمن. وهکذاء حټی ولو کا 


لك مكنا فإن تنفيذ برنامج ترحيلل جماعي قد 
مزق أوصال اقتصادنا ومجتمعاتنا الأهلية بطرق يعتبرها معظم الأميركيين لا تحتمل. 


والآن بعد أن نجتاز قطي هذه المناظرة: يصبح من کے 


عملية نظرية تعكس 
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تتحملل الحكومة المسؤولية الول في تأمين سلامة حدودنا. ولمذا السيب 
طلبت من وزيرة الأمن لوطني > جانیت نابولیتانوء وهي حاكمة سابقة لولاية 


حدودية» تحسين سياسة تطبيق القانون دون ضرورة انتظار صدور قانون جديد. 


کرر 

على الأرض على الحدود ا ا بية أكثر 
ضاعفنا عدد الموظفين العينين للعمل مع 
ن على الحدود. وضاعفنا مقدار ثلاثة أضعاف 


قوات المهمات الأمية ا 
عدد مللى الاستخبارات على طول الحدود. وللمرة الأولى» بدأنا 
بالمائة من شحنات السكك الحديدية المتجهة إلى الجنوب. يك 


مصادرتنا لحدد من البنادق والأموال غير القانونية والمخدرات أكثر نما صادرنا 


منذ سنوات عديدة. وتظهر بعض التقارير التي تطالعوتما انخفاض الجريمة علي 


امتداد الحدود وتظهر الإحصائيات الت جعتها إدارة الجمارك وحاية المحدود 


انخفاضا هاما ئي عدد الناس الذين يحاولون اجتياز الحدود بصورة غير قانونية. 


إذن فالنتيجة الجوهرية هى هذه: الحدود الجنوبية أصبحت اليوم أكثر أماناً 


وقت مضى خلا ل العشرين فة( ٤‏ ذلك انه لا یتوجب 
غلیدا ت قرم بجمل کشر إن جا نقوم بذلك العمل» ولكن من الهم أن 

ندرك الوقائع. فمع إننا ملترمون بالقيام بكل ما هو ضروري لتأمين حدودناء حقق 
بدون ا القانون الجديد» هناك من يۇگ أن علينا أن لا نتحرك فُدماً لثنفيَد 


أية عناصر أخرى للإصلاح قبل أن نكون قد أحكمنا إغلاق حدودنا. ولكن 


حدودنا مترامية الأطراف بحيث لا يمكننا حل المشكلة عجرد إنشاء الأسيجة أو 
تنظيم دوريات حدودية. فذلك لن يفيد. لن تصبح حدودنا آمنة طالا نم يتم 
۽ دور ن دي ج جو ا 


لوقف نشاطات العصابات والإرهابيين الحتمليز 
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فحسبب» بل وأيضاً لوقف معات الآلاف من الذين خاولون اجتياز الحدود في كل 


سنة جرد الببحث عن عمل. 
وهذا السبب يجب أن تحاسب شركات الأعمال عند انتهاكها القوانين من 


خلال توظيف واستغلال عمال لا محملون الوثائق الرسمية. لقد بدأنا في زيادة عمليات 


فرض تطبيق القانون ضد أسما التهكي 


ولكن علينا أن نفعل أكثر 


غض النظر عن أن قسماً كبيرا من اقتصادنا يعمإ 


إل الخطر وفي نحاية مطاف في حال هبط الطلب 


رمية سوف يهبط كذلاك الحافز الذي يدفع النامى 


إلى القدوم بصورة غير قانونية. 


وأخيرأً» علينا أن نطالب النام 


شون هنا بصورة غير قانونية 
2 . حب أن يطلب منهم الإقرار بأمم انتهكوا القانون. مجحب 
مطالبتهم بتسجيل أ“مائهم» ودفع ضرائبهم» ودفع غرامة» وتعلم اللغة الإنجليرية. 
وجب عليهم أن يسلكوا j‏ 
للحصول على الجنسية» وليس جرد كون ذلاك 


من الواضح لأولفك الذي 


قد يرغبون باججيء ! 


لأن تلك هى الطريقة الج 


المرء أميركيأً. إذ لا بمكن أن يصبح الإنسان مواطناً تابعا هذا البلد فقط وجب 
حقوق بل وأيضاً مع مسؤوليات أساسية معينة. ويمكندا أن ننشئ مساراً لنأمين 
وضع قانویي منصف» یعکس قیمنا وینجح. 

والآن» يجب أن تسير أعمال وقض الهجرة غير القانونية يدا بيد مع إصلاح 
ن خلال إزالة الأعمال 


نطامنا انتهاوي للهجرة القانونية. لقد بدأنا القيام بذلك» 
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5 تأخرت عند إحدى 


المتراک من عمليات التقدقر 
النقاط إلى همدة سنة واحدة ت 


ويستطيع الناس الآن أن ينعقبوا وضع طلبات حصوفم على المجرة بواسطة البريد 


. هذا ما يتعاتق بمجرد التدقيق في هذه الخلفيات. 
الإلكترونِ والرسائل النصية. ولق نا المساءلة والسلامة في نظام التوقيف» 
وأوقفنا الزيادات في رسوم التجنس. ولكن هنا أيضاً يتوحب علينا أن نفعل المزيد. 
وينبغي علينا أن نسهل قدوم المزيد من أفضل وأنْع الناس لإطلاق الأعمال وتطوير 
المتتجات وإيجاد فرص العم 


بعضها البعض. 
يستطيعون الاعتماد عليه شارا لأولفك العمال للحصول على الوضع 
لأبرياء بسبب الأعمال التي قام بجا 


القانون. ويجب أن نتوقض عن معاقبة الشباب ١‏ 
أهاليهم * 


من خلال مواهبهه قي بناء البلد الذ 


خلال حرماکہ مر 


فرصة البقاء هنا والحصول على التعليم والمساهمة 


ترعرعوا فيه. يستطيع قانون "دربم " أن 


5 


يحقق ذلك ولمذا السبب دعمت هذا القانون عندما كنت عضوا في النجحلس 
۱ اک 


التشريعي للولاية» وعندما كنت عضواً ني مجلس الشيوخ الأميركي» وهمذا السبب 


استمر ثي دعمه وأا رئيس للبلاد. 


إذن» هذه هي العناصر الأساسية للا 


والسؤال الآن هو ما إذا كنا سنملك الشجاعة والإرادة السياسية لإقرار هذا 
القانون عبر الكو 


برس» قي أن نجعله تافذ المفعول. وقي الصيف للاضي» عقدت 


اجتماعاً مع قادة الحربين» ضم العديد من الجمهوريين الذين دعموا في السابق 


إدخال الإصلاحات» وبعض الذين 4 يفعلوا ذلك. وسري أن أرى إطار عمل من 


الحربين اقترحه قي مجلس الشيوخ السناتور ليندسي غراهام والسناتور تشاك شومرء 
اللذين قابلتهما لناقشة هذه المسألة. لقد تحدثت مع أعضاء تكتل المسبانيين قي 
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الكونغرس من أجل زسم الط 
سابق من هذا الأسبوء. 


ولقد تحدثت مع ممغلين من ائتلاف متزايد القوة من نقابات العمال 
حملن فن زا و ي 
ومجموعات شركات الأعمال» وأنصار المهاجرين» ومنظمات امجتمع الأهلى» 


وهيئات تطبيق القانون» والحكومات الحليةء وجميعهم يدركون أهمية إصلاح 
اهجرة. وقابلت قادة من الجحتمعات الأهلية الدينية في أميركا» كالقس هايبلزء 


وأناس من مختلف الأديان والمعتققدات» بعضهم من 
امحافظين 
ويدركون أن إصلاح نظام المجرة العطوب لدينا لا بُشكل جرد مسألة سياسيةت 


وليس محرد مسألة اقتصا 


ولكنهم مع ذلك يتشاطرون شعوراً بالحاجة الملحة للاستعجالء 


بل انه أيضاً ضرورة أخلاقية. 


قدما 


وهكذا فقد حققنا تقدماً. وأنا على أت الاستعداد لأن 


مستعدون للتحرك قدماً واعتقد أن أكثرية الأميركيين 


وأكثرية الدعقراطيير 


جاهزون للتحرك فُدماً. ولكن يبقى الواقع هو انه بدون دعم من الحزبين» مثا 
حصل قل بضع سنوات فلن نستطیع حل هذه المشكلة. وا کن إقرار 


إصلاحات تدخل المساءلة إلى نظام المجرة لدينا بدون أصوات الجمهوريين. 


هذه هي الحقيقة السياسية والحسابية. والطريقة الوحيدة للحد من خطر 


تعثر هذا الجهد من جديد بسبب السياسة تكمن في أن يكون أعضاء الحزبين 


راغبين في تحمل مسؤولية حل هذه المشكلة مرة واحدة 


ن استغلاها بطريقة دعاغوجية. مرارا وتكراراً استعملت 


۾ صورة قبيحة للناس. ولذلك كان 


آخرء أو لسنة أخرى» أو لحكومة 

أظهرها ديمقراطيون 

عديدون وبعض الجمهوريين» ومن ضمنهم» بالمناسبة» سلفي الرئيس بوش كانت 
144 
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تلك هى العادة المتبعة. ولمذا السبب لا يز 
أكثر قيمنا الأميركية أهية. 


لدينا نظام معطوب وخطر ينتهك 


ولکني اعتقد أن بإمكاننا أن ننحى السياسة جانباً وان يكون لدينا 


أن نخاطب ليس فقط خاوف 
الناس بل آمالمم أيضةً أعلى مثلهم العلياء لأن تلك هي طبيعتنا كأميرك 


نظام هجرة بخضع للمساءلة. اعتقد 


لقد تم حفر هذا المبدأ على شعار دولتنا منذ أن أعلنا استقلالنا. وهو مفهوم 


“E. Pluribus Unum”.‏ أي من 
والفقراء إلى شواطفناء وهذا ما دفع 


ومن الأضواء الصادرة عن قراهم التي کانت 
ا . کان مکی للرحلة أن تستغرق أشهراء بينما كانت الأسر تحتاز الأنهار في 
جوف الليل» وتقطع أميالاً على الأقدام» وتتحمل رحلة قاسية وخطيرة عبر شال 


الأطلسي. وبعد وصوهم إلى هنا كانوا يقيمون في منطقة ماناتن السفلى الشديدة 
الاكتظاظ والصخب. 


کا ق ووبان ا عدة اا الدفاع عن هلاء 
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نات مین ااه عن ل یع 
في نماية رحلة طويلة قاسيةء 


المهاجرين الذين كانوا يرفعون أعناقهم صوب السماء 


وقبل سنوات من تحول التمثال إلى نصب يرمز إلى كل شيء نعتز به» تصورت ما 
قد يعنيه هذا التمثال. تصورت مشهد تثال عملاق عند نقطة الدخول إلى دولة 
عظيمة» ولكن بعكس النصب العظيمة في الاضى م يكن هذا النصب يُشكل 


د من ذلك سوف يشير إلى وصول للمرء إلى مکان الفرص» 


a 


إشارة إمبراطور 
الجا وا 


(هنا عند بوابات غروب الشمس القى تغسل مياه البحر أقدامها سوف 


وقد کتبت تقول: 


تقض امراة جبارة 


"ابقی» أیتها الأراضي القديمة على أبمتك الأسطو 


أن وة ق غل کال کا بحل امت 
aS‏ 
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الملحق الخامس 


الروتوكول الخاص بوضع اللاجنين' 


حاط امجلس الاقتصادي والاجتماعي علما به مع الإقرار في القرار 1186 
(د-41) الْؤرخ في ٠۴8‏ تشرين الثاني/نوفمير 1966ء كما أحاطت الجمعية العامة 
علما به ي قرارها 2198 (د-21) للْؤْر ن الأول /ديسمر 1966 


تاريخ بدء الغاذ: 4 تشرين الأول/أكتوبر 1971 وفقا لأحكام المادة 8 
إن الدول الأطراف في هذا البروتركو 


وإذ تأخذ بعين الاعتبار أن الانفاقية الخاصة بوضم اللاجئين» الوقعة في 


جنيف في 28 نموز/يوليه 1951 (والمشار إليها فيما بعد باسم الاتفاقية) لا تشمل 


سوي الأشخاص الذين أصبحوا لاجفين نتيجة لأحداث وقعت قبل أول كانون 
الغان/ينابر 1951 


اعتمدت الاتفاقيةء وبالتالي يعكن ألا حيط نطاق الاتفاقية بمؤلاء اللاجئين» 
شين الذين ينطبق 


ا 


1 حقوق الإنسان: مجموعة صكوك د 


ول الأمم المتحدة نيويورك» 1993 رقم 


ابيع 1 A.9401. 1. Parl‏ ص 
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المادة | 
حکم عام 
1. تتعهد الدول الأطراف في هذا البروتوكول بتطبيق لواد 2 إلي 34 من الاتفاقية 
على اللاجئين الذير مهم ٿي ما يلي. 
2 فرص هذا ال ني لفظة "لاجر" باستشناء حالة تطبيق الفقرة الثالثة 


من هذه للادة» كل شخص ينطبق عليه التعريف الوارد في الادة 1 من 


الاتفاقية كما لو م ترد في الفقرة (2) من الغرء ألف منها الكلمات 'نتيجة 


أحداث وقعت قبل أول ك ر 1951" وكلمات "بنتيجة مثل هذه 


الأحداث". 
3. تطبق الدول الأطراف 
الإعلانات الصادرة عن الدول التي هي بالفعل أطراف في الاتفاقية ووفقا 


ي حصر جغرافي باستثناء أن 


تعاون السلطات الوطنية مع الأمم المتحدة 


1. تتعهد الدول الأطراف في هذا البروتوكول بالتعاون مع مفوضية الأمم المححدة 


لشؤون اللاجئين أ مع ية مۇمىسة سسة أخري تابعة للأمم المتحدة قد 
ممارسة وظائفهاء وتتعهد د علي وجه اخصوص بتسھیل مهمتها :ٍ تي الإشراف علي 
تطبيق أحكام هذا البروتوكول. 


من أجل جعل الغوضيت ا أية مؤسسة أخري تابعة للأمم التحدة قد تخلفهاء 


Ge 


5 


قادرة على تقدع تقار 


إل اميعات المختصة في الأمم المتحدة» تتعهد الدول 


الأطراف في هذا البروتوكول بتزويدها عاي الشكل الناسب بالمعلومات 


والبيانات الإحصائية المطلوبة بشأن: 


0 أحوال اللاجئين» 
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تكون التزامات الحكومة الاتجادية ضمن هذا النطاق نفس التزامات الدول 


الأطراف التي ليست دولا اتحاديت 


قية الواجب تطبيقها وفقا للفقرة 1 من المادة 


ول ها في الاتحاد والوحدات المكونة له بشأن أي 


S> 


کم ا الاتفاقية الواجب تطبيقها وفقا للفقرة | من للمادة الأول 


تشريعي أ 


المادة 7 
التحفظات والإعلانات 


1. لأية دولة» عند الانضمام» حق إبداء تحفظات بشأن للمادة الرابعة من هذا 


البروتوكول وبشأن القيام» وفقا للمادة الأولي من هذا البروتوكول بتطبيق 
أية أحكام من أحكام الاتفاقية غير تلك النصوص عليها في لواد | و 3و 4 


و 1(16) 33 منهاء علي أن لا تشمل التحفظات التي تصدرها الدولة 


5 


4 دولة بدت تفط وفقا للفقرة 1 مر 


دي 


حين برسالة موجهة إلى الأمين العام للأمم المتحدة. 
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4. تعتبر الإعلانات الصادرة بمقتضى الفقرتين | و 2 من المادة 40 من الاتفاقية 


عن دولة طرف فيها تنضم سارية بصدد هذا البروتوكول مام 
توجه الدولة الطرف المعنية لدي انضمامها إشعارا بخلاف ذلك إلي الأمين العام 


للأمم المتحدة. 


تعتبر سارية علي هذا البروتوكول مع التعديل الذي بقتضيه 


الجال» أحكام الفقرتين 2 و 3 من المادة 40 والفقرة 3 من المادة 44 من 
الاتفاقية. 


الادة 8 
بدء النفاذ 


ل يوم إيداع صك الانضمام السادس. 


بعد إيداء صك الانضمام السادس فیبدا 


زاءها يوه إيداع هذه الدولة صاك انضمامها. 
يوخ یداع 9 


إلي الأمين العام للأمم المتتحدة. 
يبدأ سريان مفعول هذا الانسحاب إزاء الدولة الطرف العنية بعد مرور عام 


علي استلامه من قبل الأمين العام للأمم المححدة. 


ألادة 10 


الإشعارات التي يصدرها الأمين العام للأمم المتحدة 


الإيداع لي محفوظات الأمم المتحدة 
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تودع فی محفوظات أمانة 


تتساوى في الحجية نصوصه بالا 


ل إلى جميع الدول الأعضاء في الأمہ 


بإرسال صور مصدقة من هذا البروتوكو 


المتحدة والدول الأخرى المشار إليها في المادة الخامسة. 


U 
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لخلحة 


ق 
الانفاقيات الدولية الخاصة بحماية العمال المهاجرين' 
هناك حلة من الاتفاقيات الدولية الصادرة عن منظمة العمل الدولية والقي 


نحعل من أهدافها حاية حقوق العمال المهاجرين منها: 
1. الاتفاقية الدولية رقم (97) لسنة 1949 بشأن المجرة للعملء وتعتبر من أهم 
الاتفاقيات التي عالجت موضوع المجرةء حيث دخلت حيز التنفيذ في مايو 


2م وبلغ عدد الدول التي صادقت عليها (43) دولة من بينها دولة عربية 
واحد فقط هي الجزائر. 
2. الاتفاقية الدولية رقم (143) لسنة 1975 بشأن العمال المهاجرين (أحكام 


دخلت حيز التنفيذ في ديسمبر ۱978 ولي تصدق أي من 
غير المشروعة والجهود 


لنوع من الفجرة كما تركز أيضا على نحقية 


هذه الاتفاقية على الهجرة 


المعاملة بين العمال الموطنين وغيرهم. 
رقم (111) لسنة 1958 بشأن التمييز في الاستخدام 
والمهنة التي دخلت حيز التنفيذ فى يونيو ۱960 وهي من الاتفاقيات العامة 


التي تدعو إلى تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة قي الاستخدام والمهنة 


لل 
والقضاء على . كما تعتبر من الاتفاقيات الأساسية التي تتابع وفقا 
لدمتابعة الدولية لمنظمة العمل الدولية لإعلان البادئ والحقوق الأساسية في 


العمل الذي أقر عام 1998. ولغاية يوليو 2005م فإن جيع دول مجلس 
النعاون الخليجي قد صدقت على هذه الاتغاقية فيما عدا سلطنة عمان. 
حدود وصلاحيات اتفاقيات منظمة العمل الدولية: 
1- جع الاتفاقيات الصادرة عن منظمة العمل الدولية المادفة إلى حماية حقوق 
العمال المهاجرين وعدم التمييز والمساواة» لا تمل سوى الحد الأدين اللازم 


حماية حقوق العمل للعمال المهاجرين. 


1 http://www .aldiwan.org/201 1.06/20 
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2- منظمة العمل الدولية تتمتع بصلاحية محدودة في الحقوق الأخرى للعمال 
المهاجرين غير حقوق العمل مغل الشقافة والتعليم والشاركة السياسية . 
3- اتفاقيات المنظمة تكز على العام الهاجر الشرعي وتستشن أفراد اسر العامل 


أو العمال المهاجرين بشكل غير نظامي . 


الاتفاقية الدولية خماية حقوق جميع العمال الهاجرين وأفراد أسراهم: 


أقرتما الأمم المتحدة ثي 18 ديسمير 1990 وتم التقصديق 


وهي الاتفاقيا 


علیھا فی يوليو 2003. 
1- اتفاقية شاملة تغطي 


وغیرها. 
2- تشمل العمال المهاجرين النظاميين ءغير النظاميين. 
3- قشمل العمال المهاجرين ا 
4- الاتفاقية تسري على جيم العمال 


والإقامةء لذلك فهي تسري على العمال 


أهم بنود وأحكام الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جيع العمال المهاجرين 
وأفراد أسرهم: 


|- تؤكد الاتفاقية بارتباطها بوائيتق حقوق الإنسان 
وأنما جز 


أقرتا الأمم المتحدة 


هذه الٰواثيق. 


2- تؤكد على أن ينمتع العمال المهاجرون معاملة لا تقل مراعاة عن المعاملة الي 
تنطبق على رعایا الدولة من حیث الأجر وشروط العمل والاستخدام الآخر 
(للادة 25). 

3- تؤكد الفقرة (3) من المادة (25) إلى أن ضمان حقوق العمال المهاجرين يجب 


أن تصان حتى وان خالف العامل المهاجر شروط الإقامة أو الاستخدام 


n 
A 
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4 الحى في 


6 


% 


7- حت الإقامة ولم سمل 


أ ن الاجتماعي (اللادة 27) حيث نصت على تمتع 
العمال المهاجرون 
(يتطلب بالتالي إد 


المعاش التقاعدي 


سرهم بنفس العاملة لرعايا الدولة قي هذا الشأنء ( 
ن وأسرهم في الاستفادة من مزايا 
فيهم العمال المهاجرون 


تي الانضمام إلى أ 

1 ار ار ا ی 

الاقتصادية والاجتماعية والتقابية ومصالجهم الأخرى. 

المادة (40) من الاتفاقية تنص عاى أن للعمال المهاجرين وأفراد سرهم الحق 
تكوين جعيات ونقابات عمال لتعزيز وحاية حقوقهم الاقنصادية 


والاجتماعية وغيرها من المصال. 


الإجازة باحق 3 


إجراءات أو 


انه يجوز أن يتمتع العمال الهاجرون 
ل» إذا منحتهم تلك الدولة من خلال 


المادة (50) تطرح 


الفترة التي أقاموا خلاها أفراد اسر العامل المهاجر المتوقي. 
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والمادة (44) تلزم اتخاذ التدابير المناسبة لضمان وحدة أسر العمال المهاجرين. 
8- الحق قي التعليم: حيث تنص الادة (30) حق أطفال العامل المهاجر تي 
الحصول على النعليم بغض النظر عن مدى مشروعية إقامته هو أو أي مر 


Mal 4‏ 
والديه في دولة العمل و 


العمال المهاجرين في النظام المدرسى انحلى وخاصة تعليمهم اللغة الحلية المادة 
(45)» كما تسعى الدولة 


العمال المهاجرين» وجواز 
لأولاد العمال المهاجرين. 


احق في الوصول إلى خدمات التوجيه والتدريب 


.(45 43 


الحق في الحصول على اخدمات الاجتماعية ( ان 43 45) ومنها تحدیدا 
حق الحصول على مسكن با في ذلك مشاريع الإسكان الاجتماعى والحماية 
من الاستغلال فیما يتعاق 


التعاونيات والمؤسسات 


ن adi‏ 
ر وحفهم يي عحينهم من الوصول إلى 


157 


Http :!fwwnw opurlu.cerlst dz 


تبت تعريف المفاهيم والمصطلحات 


Immigration :ةرجۈl‎ 


س أهِ جاعة من الناس مكان إقامتهم لينتقلوا للعيش 


قي المكان الجديد لفترة طويلة» أطول من كوخا 


والعام الغالثء فقضية اهجرة إلى الدينة قضية عالية 


ضغط المهاجرين عليها, وکنا نظن قبل سنوات 
أن مدننا سوف تكون ممنأى عن تلك المشكاة ولكنها في السنوات الأخيرة عانت 


کل عام أعدادا کبيرة من سکان القری» حڈ 


من كثرة الوافدين» فالمدن تستقبإ ق 


إن أحياء نشت 


المجرة الدولية: Immigration internationale‏ 
يشمل هذا النوع من المجرات الانتقال السكان عبر حدود الدول ليس 


ن 
فقط الدول المتجاورة» بى ومن قارة إلى أخرى» وليست المسافة ذات اعتبار كبير 


١ 


في تعريف هذا الع من افجرة. 


Immigration coercitive المجرة اأفڊرية:‎ 


ز هذا التوع مء ال أن حركة الان 
ز هذا النوع من المجرة بأن حركة الا 


ا 
ل السكان حركة مفروضة من 
قبل الدولةء أو أي قوة سياسية أو عسكريةء فهؤلاء الهاجرون يعجزون هنا عن 


لوقع الجديده 


Immigration obligatoire :يرlرزطضالا المجرة‎ 
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تعن لقا آماكن إقامتهم الأصلية إلى أماكن 


أخرى أو إجبار ١‏ أو الجماعات على النزوح من منطقة 
معينة أو إخلائها خشية 


هجرة اليهود من لانيا إإ 


أوروبا أعقاب الحركة النازية من ارز الأمثلة هذا النوع. 


!تار Colonnialisme‏ 
هو نروع الدولة الک 


ى فرض إرادتما على البلدان الأخرى والاحتفاظ 
بسيطرتا عليها بمختلف الوسائل السياسية والاقتصادية والعسكرية والاستعمار 


المستعمرات واستيطانا بغية تغيير 


وهو ما یعرف بالاستعمار 


حقوق Droits de I'homme iui‏ 
تعني المفهوم الشامل للحقوق الطبيعية جوع لکائنات 


اة 


حقها في الحياة وا لحري امام القانون. 


وة 


وقد اتسعت هذه الحقوق فأصبحت تتضمن قي الأزمنة الحديغة الحقوق 


صادية والاجتماعية. 


الديقراطية (حكومة الشعب) (960٣i‏ 
eh : IO‏ 1 ك 
تعنى قي معناها الحرقي» حكومة الشعب» وهي بمدلوها العام تسح لکل 
مذهب سياسي يقوم على حكم الشعب لنفسه باختياره الحر لحكامه» وخخاصة 
القائمين منهم بالتشريع» ثم برقابتهم بعد اختيارهم. واكان إجماع الشعب 
مستحيلا وبخاصة في أمور السياسة والحكي فإن حكومة الشعب قد أصبحت 
تعنی عمليا حكومة الغالبيةء كنظام متميز عن نظام الحكم الفردي ونظام حكومة 


الأقلية. 
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علم الاجتماع : Sociologie‏ 
هو دراسة الحياة الاجتماعية للبش» سواء بشكل مجموعات» أو مجتمعات» 


وقد عرف أحياناً كدراسة التفاعلات الاجتماعية. وهو توجه أكاديعي جديد نسبياً 


تطور قي أوائل القرن التاسع عشر ويهنم بالقواعد والعمليات الاجتماعية التي تربط 


وتفصل الناس ليس فقط كأفرادء لكن كأعضاء جمعيات ومجموعات ومؤسسات. 


وعلم الاجتماع يهتم بسلوكنا ككائنات اجتماعية» وهكذا يشكل حقلا 
بين الأفراد انجهولين 
العمليات الاجتماعية العالمية. بشكل أعم» علم الاجتماء 


جامعا لعدة اهتمامات من تحليل عملية الاتصالات القصيرة 


ي الشارع إلى درا 


هو الدراسة العامية للمجموعات الاأجتماعية والكيانات خلال تحرك بشر في كافة 
أنحاء حياتم. هناك توجه حالي في علم الاجتماع عله ذي توجه تطبيقي أكثر 


2 ر 
ال ٣‏ القَما ف مکاد 
للناس الذين يريدون العَمَّل في مكانٍ 


الîستoدIدıة Aristocratie‏ 
ENES‏ ا INE‏ 
استعمل المصطلح في الأصل موسولیني لتأكيد سيادة الدولة الفاشية على 
على دولة تحاول ممارسة السيطرة التامة على جوانب 


الوجود الاجنماعية كافة ضمن أراضيهاء 


الفردء وهو الآن مهو 


لا يشجع أي تمييز بين العام والخاص» 


بين السياسي وغير السياسي. 


يطبق المفهوم دوما على الدول الحديثة 


تباطه باستعمال الأدوات المتقدمة 


تقنيا للاتصال اجماهيري والتنظيم والتعبغة والسيطرة. 


Stratégie ةaجيتارتسا‎ 

فن القيادة في ا 

العسكرية مع الخطط الاقتصادية والإعلامية والسياسيةء 
العامة لحملة عسكرية كاملة. 
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والاستراتيجية من سياسية» هي تحديد الأهداف وتحديد القوة 


الضاربة» وتحديد الاتحاه الرئيسي للحركة. 


الدggغرlأıة Démographie‏ 
الأصل مؤلف من شقين ها وم06 ويعني الشعب أو 


السكان» و كماع ويعني الوصف» وبجمذا يصبح لمعن الحره لکلي هذا 


الملصطلح »صف السكان أو الدراسة الوصفية فم. 
2 ر ا ۴ 


المجرة السرية Immigration clandestine‏ 
أو غير القانونية أو غير الشرعية أ 


غبر النظامية ظاهرة عالية موجودة قي 


لسرية نظرا لخصوصيته ولكون المهاجر 


بطربقة غير قانونية دول الاستقبال ولا يسوون 


. كما حال الذين يدخلون بطريقة قانونية ويبقون هناك بعد انقضاء المدة 


اللاجى السياسي: Réfugé politique‏ 
عرفت اتضاقية لمم المتحدة اللاجئ كقاعدة لتحديد هوية كقزر من 


مسين مليون لاجئ في العالم» حسب إحصائية عام 1997. أي أن اللا 


السياسي هو كل شخص ينه خوفه من الاضطهاد بسبب أصله العرقي أو دينه 
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اجتماعية معينة أو آرائه السياسية على البقاء خارج 


وطنه الأم الذي يحمل جنسيته ولا يستطيع - أو لا يريد - بسب ذلك الخوف 


ب 
أن يستظ| جحماية ذلك البلد. 


Colonialism azi 
نزوع الدولة الكبيرة إلى فرض سلطانما على البلدان الأخرى والاحتفاظ‎ 


بسيطرتما عليها بمختلف الوسائل السياسية والاقتصادية والعسكرية. والاستعمار 


يقوم ع هجرة إلى الستعمرات واستيطاخا بغية تغيير 


هويتها السكانية» وربطها بالدولة الكبيرة ربطا عضوياء وهو ما يعرف بالاستعمار 


ور 


الاستيطايي ومن أبرز الأمثلة عليه استعمار 
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طنية للنشر والتوزيع بالجزائر» سنة 1981. 


عبد القادر رزيتق المخادمي» الاتحاد من أجل المتوسط ... الأبعاد 


» طبعة أولل» سنة 2009 


قعات» ديوان المطبوعات الجامعية باج 9 


اني إبراهيم» المكتب العربي الحديث» ط1 سنة 
ية القاهرة. 


جامعة الفاتح» طرابلس» لیبياء 


السافي النيجر إلى مدينة غات وأسباب 


فتحي أبو عناية» مشكلات السكان في الوطن العربي» دار النهضة 
» سنة 1986 


العربية؛ بيرو 
محمد معمرء أسباب ودوافع الإقبال على الهجرة السرية (دراسة ميدانية)» 
رسالة ماجستير غير منشورةء جامعة الجرائر» كلية العلوم الاجتماعية 
سنة 2009 


سات تي نظرية المجرة ومشكلاقا الاجتماعية والثقافيةء 


منشورات دائرة الثقافة والفنون عان» سنة 1989 
2 


عبد الرمن بن خلدون» ديوان المبداً والحبر في أيام العرب والعجم والبربر 


ن الأكبر» دار الكتاب اللبناني» بيروت» 


ومن عاصرهم من ذوي الساطا 
لبنان» سنة 1959. 
الخادمي» النراعات ثي القارة الإ 


ة..انکسار دائ آم 


عبد القادر رزية م 


انحسار مؤقت!!» دار الفجر للنشر بالقاهرة» ط ا» سنة 2005. 
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واقع الخال وحلم 
الجزائر ط1ء سنة 2011. 

راضي عمارة حمد الطيف ظاهرة المجرة خير الشرعية إلى أوروبا عبر 
بلدان الغرب العربي» رسالة ماجستير غير منشورة أكادعية الدراسات 
العليا الدولية الإستراتيجية» سنة 2009. 


الشمال واججنوب.. نحو علاقات 


اقتصادية عادلة» دار الفجر للنشر وا 


زيع بالقاهرق طا سنة 2004 


مصر. 


۴ ‌ 
أحمد إسماعيلء اسس علم السكان دار 


ط[» سنة 1977. 


عل عبد الرازق حلي علم اجتماع السكان» دار النهضة العربية 
ا ي 4 زر انهف اي 
> ط |» سنة ۱984. 


عبد القادر 


اججاهاتاء دار 


2 الجر 


القرآن الكرج دار اقتصاديات الشرق للتأليف والترجمة والنشر» طبعة 2» 
0 بإذن من مشيخة الأزهرء الطبعة العربية بكولونياء دويتس» 


ألمانيا. 


ر الفجر شر و التوزيع 
بالقاهرة» طبعة أولى» سنة 2007» مصر. 


مجلة مصرية متخصصة)» العدد 165 د 


٤ 
3 
٣ 


ليو 2006ء 


)» العدد 6329 1/04/18 201. 
الخبر (صحيغة جزائرية)» العدد 6375ء 2011/06/04 
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الخبر (صحيفة جزاثرية)» العدد 1/06/637816 201. 


الخبر (صحيفة جزاثرية)» العدد 6394. 2011/06/23. 
مجموعة صكوك دولية» المحند الأول الأمم الححدة نيويورك سنة 1993. 


3ء رقم ابيع 1 -Vo1.1, Part‏ .94.ص 917. 
تقرير التنمية الإنسانية العربية لسنة 2009ء الصادر عن برنامج الأمم 


المتحدة الإتما 


نة 2009 الصادر عن منظمة الأمم المتحدة 


المتحدة). 


(برنامج الأمہ 


الإعلان العربي فمجرة العمل العربية» الصادر عن جامعة الدول العربيةء 


رة السياسات البكا 


والمجرة/ القطاع الاجتماعي لسنة 2008. 


مراجع خاصة بالانترنت 


www.aldiwan.org/.201 1/06/ 20 

www.ameri Ov/sUtexttrans 
www.eu-delegalion.org.eg/AR/Jdocs/news42.asp 
www.dcllbn.cc.curopa.cu/ar/cu_and_med/barcclona.htm 
www.moqatel.com/openshare/Behoth/Monzmat3/Euro 
Med/molO 

4.doc cvt.htm 

www.zubayd.ps.08/03/2000. 
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1989 
80- صدور الاتفاق 
4- إعلان قرطاج 

0- - معاهدة (دب 


6- صدور الدستور الصومال» 


3- صدور الدستور القطري» 
5- صدور الدستور العراقى» 


1- ربيع الانتفاضات العربية. 
ر 
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کشاف رؤوس ا لموضوعات 


() 


الأهلية القانونية 
الخدمة الوطنية 
البيزوقراطية 
الدول النامية 
الديقراطية 
اللجوء السياسي 
ابن خلدون 
الوثيقة الخضراء 
الاتحاد الأوروي 
إفريقيا 

الهجرة العالمية 
المجرة الدولية 
المنظمات الدولية 


اهجرة الاقتصادية 
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باریس 


جامعة الدول العربية 


(ث) 
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دول أمريكا اللاتينية 
دول الخليج 


دمیتریس کریستو فی 
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غریت کارت الأمريكية 


غوردن براون 


فرنسا 


(غ) 
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لیبیا 
لبنان 
لیبیریا 
لوکسمبورغ 
)د( 
مالطا 
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منظمة الوحدة الل 


حمود عباس 


لى . الدهلة الثالغة 
مواطني الدولة الثالدة 


الصفحة الرابعة 


يبحث الكتاب طاهرة الهجرة السرية واللجوء السياسي وآثارها على 
واجتمع» من خلال خلفية البطالة والضغوط والمشكلات الاقتصادية الق 


ل النامية كمؤشرات عوامل طرد للكفاءات نحو الدول الغربية المتطورة 


الولايات المتحدة الأمريكية وكندا وبريطانيا وفرنسا. 

كما يتعرض الكتاب إلى دوافع المجرة السرية وانتشار هذه الظاهرة 
بكثافة في الآونة الأخيرة خاصة بعد ارتفاع الخط البياي هدار الاحتجاجات 
الشعبية في الوطن العريي» حيث باتت هذه الظاهرة تؤرق انجتمع الدوليي 


وتكتسى بعدا عانيا تعايي منه جيم الدول دون استشناءء ما يتطلب تعاونا دوليا 


لمواجهة هذه الظاهرة سيما بعد تداخل المجرة السرية واللجوء السياسي. 

فما هي طبيعة المجرة السرية وخصائصها وأبعادها؟ تداخل اهجرة 
السرية باللجوء السياسي؟ اتفاقية (شينغن) وميثاق المجرة الأوروبي الثير 
للجدل؟ مواجهة المجرة السرية وآليات التعاون الدولي؛ 

هذه المؤشرات وغيرها هي ما نحاول المؤلف الإجابة عليها. 
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